
 

 رؤية لمستقبـل التنمية الإقتصادية والإجتماعية: القسم الأول 

 ٢٠٢٢إلى عا م 
 : مقدمــة : أولا

احتلت مصر  عبر القرون مكانة تاريخية مرموقة ، وكان لها حضارات على درجة عالية                
هـدف  وت. من التقدم التكنولوجى تشهد به الآثار التاريخية الفرعونية القديمة والقبطية والإسلامية            

الخطط الاقتصادية والاجتماعية المتعاقبة التى تطبق فى مصر حاليا إلى تحسين الأحوال المعيشية             
 .لشعبها، واستعادة مصر لموضعها اللائق بين الامم والشعوب 

مصر خلال العشرين عاما الماضية فى ظل حكم الـرئيس محمـد حـسنى              ولقد أنجزت    
 مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية على مختلـف        مبارك أعمالا باهرة، ومشروعات عملاقة فى     

ونتطلع إلى تحقيق المزيد فى المستقبل عن طريق خطـط  طويلـة الأجـل               . الأصعدة والأنشطة 
 . ٢٠٢٢تصور الرؤية التى نصبو أن يصل إليها الاقتصاد المصرى فى الأمد الطويل حتى 

ية والاجتماعية عملية طويلة الأجل     هذه الرؤية من أن عملية التنمية الاقتصاد       وتنبع أهمية  
ومن ثم لا ينبغى أن يكون هذا الجهد عفو اللحظة، أو يبذل            . تحتاج إلى جهد مستدام وعمل دؤوب     

حسب الظروف ، ولكن يجب أن يستند الى مخطط هيكلى، تصاغ فى إطاره البرامج والمشروعات              
 .التى تحول الرؤية إلى حقيقة واقعة 

مية المجتمعات والدول لا تتحقق بطريقة تلقائية وإذا تمت فإنهـا           أخرى، فإن تن   ومن ناحية 
ومن هنا تنجز التنمية الاقتصادية الاجتماعيـة       . ستكون فى أغلب الأحوال مشوهة وغير مستدامة      

بجهد كافة أبناء مصر من الرجال والنساء في مختلف أماكن عملهم وتواجدهم فـي المجتمعـات                
. ليم والعمل الجاد الدؤوب، الذى يقوم على التخطيط الجيد المـستنير          القائمة أو الجديدة وبالفكر الس    

وهو ذلك التخطيط الذى يتسم بالمرونة والاستمرارية، ويأخذ الظروف المحيطة والمتوقعـة فـى              
الحسبان سواء على المستوى المحلى أو الاقليمى أو الدولى خاصة ونحن نعيش فى عـالم يتميـز                 

 .لتكنولوجيا بالعولمة وثورة الاتصالات وا

 لمستقبل التنمية والتحديث يجب أن تتميز بالطموح الذى يشحذ الهمـم ويجمـع              أن الرؤية 
قوى الشعب نحو تحقيقها، كما يجب أن تلتزم الواقعية التي قد يؤدى اغفالهـا إلـى عـدم تنميـة                    

وحيث أن التخطيط يكون من أجل      . المـوارد وسـوء تخصيصهـا عكس ما يهدف إليه التخطيط       
ستقبل فيجب أن يكون هناك بدائل تتلاءم مع ما قد يستجد من متغيرات وأحداث فى عالم ملىء                 الم

ذلك أن التغيير هو العامل الثابت الوحيد عبرالزمن، ومن ثـم يجـب أن              . بالمستجدات والمفاجآت 
ومـن هنـا    . تتواكب الخطط مع هذه المتغيرات حتى لايتخلف ركب التنمية عن التقدم الإنـسانى            

 .الرؤية الحالية على بديلين أحدهما متحفظ والآخر متفائل تشتمل 

والتى تعتبـر    ٢٠٢٢ فيما يلى لأهم عناصر الرؤية للعقدين القادمين أى إلى عام         ونعرض   
 .بمثابة الخطة طويلة الأجل ، يعد فى إطارها أربع خطط خمسية قادمة بإذن االله
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 : إنجازات العقدين  الماضيين:  ثانيـا

لمستقبلية للاقتصاد المصرى ، لايجب أن تنفصم عن إنجازات الماضى القريب           ا إن الرؤية 
 ومن ثم نعرض بإختـصار لأهـم إنجـازات العقـدين          . أو أن تهمل الوضع الراهن من حسبانها      

والذى تم خلالها تحقيق الكثير مـن الانجـازات          ٢٠٠١/٢٠٠٢-٨١/١٩٨٢ الماضيين، أى الفترة  
بشرية وطبيعية وبيئية ومالية متنوعة علـى النحـو الـوارد           نظرا لما تتمتع به مصر من موارد        

 )١(بالجدول رقم 
 

 : البنية الأساسية    ٢/١

 الأساسية من المتطلبات الأساسية لاستغلال الموارد المتاحـة فـى المجتمـع             تعتبر البنية 
يقه فـى  وأهم ما تم تحق. وركيزة التنمية الاقتصادية والاجتماعية فى الزراعة والصناعة والخدمات 

 :هذا المجال ما يلى 

 ألـف   ٤٤,٥ إلى حوالى    ٨١/١٩٨٢ الف كم فى عام      ١٧,٧من   الطرق البرية  زادت أطوال  
 . ضعف ما كانت عليه٢,٥ أى ما يعادل ٢٠٠١/٢٠٠٢كم فى عام 

 ألف  ٤,٩تقريبا خلال هذين العقدين حيث زادت من نحو          السكك الحديدية  تضاعفت أطوال  
 .لف كيلو مترا  ا٩,٤كيلو مترا إلى حوالى 

 ٥٨,٨ إلى حـوالى     ٨١/١٩٨٢ مليون طن فى عام      ١٥,١من   الموانى البحرية  زادت سعة  
 أى أنها تضاعفت بحوالى أربع مـرات خـلال هـذين            ٢٠٠١/٢٠٠٢مليون طن فى عام     

العقدين، مما أزال كلية الاختناقات التى كانت تعانى منها مصر فى الموانى البحرية، ومـا               
 .طنى من تكاليف وأعباء تكبده للاقتصاد الو

 طائرة إلـى    ١٧باكثر من الضعف حيث زادت من        الأسطول التجاري الوطني الجوى    زاد 
 . طائرة ٣٧

 مليـون   ٠,٥زاد عدد خطوط التليفونات القائمة فى مصر من نحو           مجال الاتصالات وفى   
 ضـعفا كمـا وصـل عـدد         ١٨ مليون خط بمضاعف يربو علـى        ٩,٨خط إلى أكثر من     

 ٠ مليون مشترك ٣,٧فى المحمول المشتركين 
تم توفير القدر اللازم للتنمية مع القضاء على الأعطال والانقطاعـات            الكهرباء وفى قطاع  

 ٢٠٠١/٢٠٠٢ و ٨١/١٩٨٢ففيما بين عـامى     . التى كانت تعوق النمو الصناعى والزراعى     
س بمـضاعف يزيـد     .و. مليار ك  ١١٣س إلى   .و. مليار ك  ١٨,٠زادت الطاقة المتاحة من     

س .و. ك ٤١٣ أضعاف، كما زاد متوسط نصيب الفرد من الطاقة المـستخدمة مـن              ٦على  
 ٠س بمضاعف أكثر من ثلاث مرات .و. ك١٠٥٦إلى 

  مليـون وحـده بمايعـادل      ٣,٢زاد عدد الوحدات السكنية المنفذة نحو        الاسكان وفى مجال  
 ٠) ٥٢/٨١الفترة من  (  أضعاف عما تم تنفيذه بالمقارنة٤حوالى 

 
 : البنية الاجتماعية     ٢/٢

أصبح من المسلم بـه أن الانفاق على البنية الاجتماعية ـ وخاصة التعليم و الـصحة ـ    
هو المحدد الرئيسى للتنمية المتسارعة والذى يمكن التنمية البـشرية مـن الاسـهام فـى التقـدم                  

ولويـات  ومن ثم أولت مصر هذا الجانب اهتماما كبيرا ووضعته فـى أعلـى سـلم أ    . والازدهار
 :ومن أهم ما انجز فى هذا الصدد ما يلى . المجتمع
 وبالتعليم الثانوى العـام مـن     ،  %٦٠ بمايزيد على نسبة   بالتعليم الإبتدائى  زاد عدد التلاميذ   أ ـ 

 . أضـعاف  ٣ونظرا لأهمية التعليم الفنى فقد زاد عدد المقبولين به بحوالى           . %١٥٠ نحو



 ٣

وقـد  . والجامعى بما يربو على الضعفين     عليم العالى بالت وكذلك زاد عدد الطلاب المقيدين    
 استلزم ذلك زيادة المنفق على التعليم إذ زاد من مليار جنيه فى بداية الفترة إلـى حـوالى                 

  ٠ضعفا ٢٠جنيه فى نهايتها وبمايعادل نحو  مليار١٩,٧
 فيات بنحو التى تقدم للمواطنين ممثله أساسا فى زيادة عدد المستش         الصحية زادت الخدمات   ب ـ

 وقد انعكس ذلك على تحسن الأحـوال       %.٦٥ ، وزاد عدد أسرة المستشفيات بنحو      %٥٠
خلال  %٣٠ الصحية للمواطنين ومن أهم مؤشراتها انخفاض وفيات الأطفال الرضع بنسبة         

 سنة  ٥٦,٦الفترة ، كما ارتفع متوسط العمر المتوقع للحياه عند الولادة بالنسبة للذكور من              
 وقد أولت الدولة الانفاق   .  سنة ٦٧,٤ سنة إلى حوالى     ٦٠,٦، وللاناث من     سنة   ٦٥,٣إلى  

 ٨١/١٩٨٢ ـ  ١٩٥٢جنيه فى الفترة  مليار ٠,٣ على الصحة أهمية خاصة حيث زاد من
 ٠  ضعفا٢٣ وبمايعادل ٢٠٠٢ ـ ١٩٨٢جنيه للفترة  مليار ٦,٩ إلى

ادة المتاح من ميـاه الـشرب       ولزيادة العناية بالحالة الصحية للشعب عملت الدولة على زي          ج ـ
 ، وزادت   ٨١/١٩٨٢النقية حيث زاد إنتاجها اليومى بنحو ثلاثة أمثال عما كانت عليه عام             

 ٠ ٢٠٠١/٢٠٠٢ ـ ٨١/١٩٨٢سعة الصرف الصحى بنحو ستة أمثال مابين عامي 
 
 :    المتغيرات الاقتصادية ٢/٣

  :مها فيما يلىطرأ  على  المتغيرات  الاقتصادية  تحولات  جذرية  تظهر أه
  مليـار  ١٢٦,٧ من نحو    ٢٠٠١/٢٠٠٢ بأسعار   ٨١/٨٢زاد الناتج المحلى الإجمالى  لعام        

 ٠ جنيه مما يعادل ثلاثة أضعاف  مليار٣٦٣,١جنيه إلى 
 جنيهـاً   ٥٣٤زاد متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى بالأسعار الجارية مـن              

 .لعقدين الماضيين  جنيها مصريا خلال ا٥٨٧٣مصرياً إلى نحو 
كان من ثمار الإصلاح الاقتصادى الذى اتبع خلال هذه الفترة أن تمت السيطرة على معدل                

 إلى حـوالى   ٨١/١٩٨٢ فى عام    %٢٢التضخم و ارتفاع الأسعار بحيث انخفض معدله من         
كما أنخفض عجز الموازنة العامة للدولة كنسبة من النـاتج          . ٢٠٠١/٢٠٠٢ فى عام    %٣,٥

 . للعامين المذكورين على التوالى%٣ إلى حوالى %٢٠جمالى من أكثر من المحلى الإ
أمكن خلال الفترة التحكم فى الدين الخارجى وتخفيضه إلى الحدود الآمنة بعد أن كان غير                

 إلى أقـل مـن      % ١٥٠ذلك، إذ انخفضت نسبته إلى الناتج المحلى الإجمالى مما يزيد على          
 مليار٠,٧ا زادت الاحتياطيات من العملات الأجنبية من      كم.  بنهاية العقدين الماضيين   %٣٠

 شـهراً  علـى      ١١,٣ دولار و    مليار١٤,٨شهرتغطية للواردات إلى    ٠,٨دولار وما يعادل    
 .التوالى

           وهكذا يتبين ضخامة أهم الإنجازات التى تم تحقيقها خلال العقدين الماضيين وقد كـان              
لركود الاقتصادى العالمى الذى تتأثر به مـصر ومـا          من الممكن تحقيق نتائج أفضل لولا ا      

ولعل هـذه الإنجـازات     . تعرضت له السياحة فى مصر من هزات خلال السنوات الأخيرة         
 .تبرر أن نصبو إلىتحقيق رؤية تنمية مستدامة فى العقدين القادمين
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 الانجازات خلال العقدين الماضيين)    ١(جدول رقم 

 
 ٢٠٠١/٢٠٠٢ ٨١/٨٢ لوحدةا المؤشر النشاط

     :الإنتاج السلعي ) ١(
 ٨ر٢٥ ٦ر٢ مليون فدان الأراضي المنزرعة لزراعةا

 ٣٤ر٣ ٢١ ألف كم أطوال الترع 
 ٨٣ ٢٠ عدد عدد المناطق الصناعية الصناعة

     :البنية الأساسية ) ٢(
 ٤٤ر٥ ١٧ر٧ ألف كم أطوال لطرقا

 ٩٤٣٥ ٤٨٨٢ كم سكك حديد النقل والمواصلات
 ٣٧ ١٧ طائرة طيران 
 ٥٨ر٨ ١٥ر١ مليون طن سعة الموانيء البحرية 

 ٩٨٣٦ ٥٤٣ ألف خط عدد التليفونات الإتصالات
 ٣٨ر٩ ـ ألف مشترك عدد مشتركي الفاكسميلي 

 ١١٣ ١٨ س٠و٠مليار ك الطاقة المتاحة الكهرباء
 ٣٠٦٧٥ ٥٥٥٧ تابع  نسمة وتم إنارتها١٠٠٠عدد التوابع والتجمعات الأقل من  
متوسط نصيب الفرد السنوي من الطاقة الكهربائية  

 المستخدمة
 ١٠٥٦ ٤١٣ س٠و٠ك

متوسط نصيب الفرد السنوي من الطاقة الكهربائية في  
 المنازل

 ٣٨٨ ١١٢ س٠و٠ك

 ١٩ ١ عدد  المدن والمجتمعات الجديدة
 ٤ر٣ ١ر١ مليون وحدة عدد الوحدات السكنية المنفذة الإسكان

     :الإجتماعية البنية ) ٣(
     التعليم 

 ٧٨٧٨ ٤٨٧٦ر٤ بالألف الإبتدائي 
 ١٤٣٠ ٦٠٧ ،، الثانوي العام 
 ٢٣٠٦ر٤ ٧٠١ر٩ ،، الثانوي الفني 
 ٢٠٢٦ ٧٠٩ر١ ،، العالي الجامعي وغيرالجامعي 
 ١٩ر٧ ١ ،، الإنفاق على التعليم 

 ٢٦ر٤ ٧١ لكل ألف وفيات الأطفال الرضع الصحة
 ٦٥ر٣ ٥٦ر٦ ذكور متوقع عندمتوسط العمر ال 
 ٦٧ر٤ ٦٠ر٦ إناث  
 ٢٥٠ ١٦٩ عدد المستشفيات 
 ١٣٨ ٨٤ر٢ ألف سرير أسرة المستشفيات 
 ١٤٥ ٥٢ر٢ ألف طبيب الأطباء 
 ١٧٦ ٦٠ر٢ ألف ممرض الممرضات 
 ٦ر٩ ٠ر٣ مليار جنيه المنفق على الصحة 

     المياه والصرف الصحي
 ١٧ر٦٣ ٤ر٧ يوم/ ٣مليون م مياه الشرب 
 ١٠ر٣ ١ر٤٥ ،، الصرف الصحي 
 ١ر٨ ٠ر٢ مليارجنيه المنفق على مياه الشرب 
 ٢ر٨ ٠ر١ ،، المنفق على الصرف الصحي 

     :هيكل الإقتصادالقومي) ٤(
 بالأسعارالجارية وتكلفة ٢٠٠١/٢٠٠٢ بأسعارعام٨١/٨٢ الناتج المحلي الإجمالي

 العوامل
 ٣٦٣ر١ ١٢٦ر٧ مليار جنيه

 ٥٨٧٢ر٥ ٥٣٤ جنيه بالأسعارالجارية في العام ذاته لفردمتوسط نصيب ا
 ٣ر٥ ٢١ر٩ %  معدل التضخم

 ٢٠ر٠ % من الناتج المحلي الإجمالي عجز الموازنة العامة للدولة
 فأكثر

 ٣ر٣

 ٣٢ ٦٤ر٣  *٩٢/٩٣(نسبة الدين الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي  المديونية الخارجية
 ١٤ر٨ ٠ر٧ مليار دولار لأجنبيةالإحتياطيات من العملات ا 
 ١١ر٣ ٠ر٨ شهر شهور تغطية الواردات 



 ٥

 
 

 :  رؤية لمستقبل التنمية في مصر:ثالثا 
 ما تحقق من إنجازات خلال العقدين الماضيين قد نقل مصر إلى مجموعة الـدول               إذا كان  

 ـ              صر ضـمن   النامية ذات الدخل المتوسط، فإن رؤية العقدين القادمين تهدف اساسا إلى وضـع م
مجموعة الدول النامية ذات الدخل المرتفع وما يعنى ذلك من تحسن فى أحوال المعيـشة ومتانـة                 

ويترتب على ذلك أن تسعى رؤية العقدين التاليين إلى ولوج مصر إلـى             . وتنوع الاقتصاد القومى  
 ٠مجموعة الدول الصناعية 

 
 :   الأهداف ٣/١

 تتمثل فيما يلى) ٢(حة بالجدول رقم  والموض٢٠٢٢إن أهم أهداف الرؤية إلى عام 
 
 :    النمو العمرانى٣/١/١

فقط من المساحة   % ٥ر٣ المشكلات التى تعانى منها مصر أنها تعيش على نحو           إن إحدى  
وقد ترتب على ذلك فى ظل الزيادة       . الكلية للبلاد تقع بالكامل تقريبا فى وادى النيل الضيق        

دن والريف، وزادت الكثافة السكانية فـى المـساحة         السكانية أن ازداد اكتظاظ السكان بالم     
المأهولة بالسكان إلى مستويات غير مقبولة، وانخفض متوسط نصيب الفـرد مـن الأرض              

ويعمل هذا الضغط السكانى على تحول الأراضى الزراعيـة         . الزراعية إلى مستويات دنيا   
وإذا استمرت هـذه    . دالخصبة إلى أراضى حضرية مما يؤثر سلبا على الأمن الغذائى للبلا          

 ٢٠٢٢النسبة المستغلة من البلاد على ما هى عليها وفى ضوء تقديرات عدد السكان لعـام                
 : مليون نسمة فإن مثالب ذلك سوف تزداد ممثلة فى ٨٦المقدر بنحو 

 ألف  ٣٠ تآكل الأراضى الزراعية، حيث يلتهم الزحف العمرانى سنويا حوالى           زيادة معدل  
 .ى الصالحة للزراعةفدان من أجود الأراض

 المناطق العشوائية وزيادة الأهمية النسبية لأحجامها السكانية، حيث يربوعـدد     زيادة انتشار  
 منطقة عشوائية بمختلف محافظات الجمهورية، وهى مناطق        ١١١٩هذه المناطق حاليا على     

وثـة  تمثل خطورة مجتمعية بالغة، حيث إنها متدهورة عمرانيا، ومتداعية إجتماعيـا ، ومل            
 .بيئيا، كما أنها تمثل بؤرا للجريمة والتطرف 

 المشكلة الإسكانية نتيجة زيادة الفجوة المتراكمة بين الزيادة السكانية المـستمرة     زيادة  تعقد   
والقدرة على توفيرالوحدات السكنية المناظرة لها ـ أى اخـتلال التـوازن بـين العـرض      

 .والطلب ـ مما يمثل عبئا اقتصاديا واجتماعيا
 البطالة وما يترتب عليها من أثار سلبية على المجتمع نتيجة عدم قدرة الدولة              زيادة معدلات  

على توفير فرص عمل مواكبة للزيادة في قوة العمل وذلك بسبب عدم إضافة موارد جديدة               
 .فى دائرة الاستغلال الاقتصادى

ضغط المتزايد عليهـا     البنية الأساسية من المرافق والخدمات كنتيجة مباشرة لل        تدهور حالة  
 .لكثافة الإستعمال

 الرؤية تهدف إلى زيادة المساحة المأهولة بالسكان من وضعها الحالى إلى مـا              لذلك  فإن  
وهذا يستلزم توجيـه التحـرك      . فى البديل المتفائل  % ١٢فى البديل المتحفظ و   % ١٠يتراوح بين   

لحد من النمـو الـسكانى بالقـاهرة        السكانى نحو الاتجاهات العمرانية التى تحقق ذلك بحيث يتم ا         
والاسكندرية ومحافظات الدلتا، وكذلك الحد من هجرة السكان من الصعيد إلى المدن الكبرى مـع               

 .الانتشار بالمناطق الصحراوية كمناطق جذب جديدة 
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 :وأهم محاور النمو العمرانى للإستراتيجية التى تحقق ذلك هى
 : أ ـ   طوليـاً

ين لنهر النيل من القاهرة حتى أسوان ، وهما المحوران الواقعان علـى              الموازي المحورين 
الحافة الصحراوية شرقا وغربا وتقع عليهما بعض المدن الجديدة والمنماه لإستيعاب الزيادة            

 – المنيـا الجديـدة      –السكانية بجانب مجموعة المدن الجديدة وأهمها بنى سويف الجديـدة           
وتعتمد المدن الواقعـة    .  الجديدة ، أخميم ، أسوان الجديدة       سوهاج –) الصفا(أسيوط الجديدة   

على هذين المحورين على سرعة التوطن لقربها من عواصم المحافظات بجنـوب مـصر              
وإعتمادها على الخدمات المركزية فى هذه العواصم فى المراحل الأولى من الإنـشاء ممـا      

 .ارات وفى أسرع وقت ممكنيعنى الحفاظ على الرقعة الزراعية بجنوب مصر بأقل استثم
 ساحل البحر الأحمر، وهو المحور الشرقى لمصر، وتقع عليه مجموعة من المـدن              محور 

الهامة عند نهاية المحاور العرضيه الرابطة لساحل البحر الأحمر بمدن وعواصـم الـوادى              
تمد شمال وجنوب مصر، ويعتمد تنمية هذا المحور على  التنمية المتكاملة فى شماله، كما تع              

على التنمية السياحية بصفة خاصة فى الجنوب كما هو الحال بالنسبة لمحور خليج العقبـة               
 .بشرق سيناء

، وهو المحور الغربى المار بالـصحراء       ) العوينات – الواحات   – سيوه   –مطروح   (محور 
الغربية والوادى الجديد، وتأتى أهمية هذا المحور من إحتوائه علـى بعـض المـشروعات               

 .كمشروع توشكى ومن الامكانات الكبيرة للمساهمة فى نمو الناتج المحلى الإجمالىالعملاقة 
 :   عرضياً -ب 

 المحاور الطولية هامة عمرانيا لارتباطها بوادى النيل أو السواحل أو الواحات، فـإن               إذا كانت 
لمحافظـات  المحاور العرضية هامة أيضا نظرا لدورها فى نشر العمران والربط بين الأقـاليم وا             

خاصة بين تلك الواقعة على البحر الأحمر والأخرى الواقعة بوادى النيل، وأهـم هـذه المحـاور                 
 :العرضية ما يلى 

 الشمالى للبحر المتوسط من رفح إلى السلوم ، ويقوى من أهمية هذا المحور              محور الساحل  
اصة الاسـكندرية  الطريق الساحلى الدولى وبعض المراكز بالقرى السياحية الواقعة عليه، خ       

وأهم المـدن علـى هـذا       .  ومطروح، وكذلك منطقة التجارة الحرة عند بور فؤاد والسلوم        
ومطـروح  ) مدينة صناعية تجارية جنوب بور فؤاد     (المحور هى العريش الجديدة والمثلث      

 .الجديدة والسلوم الجديدة
 ). سيوه– الواحات البحرية – القاهرة –السويس ( محور 
 ). العلمين– الفيوم –زعفرانه ( محور 
 ). سيوه– البويطى – بنى مزار –رأس غارب ( محور 
 ). الفرافرة– أسيوط –الغردقة ( محور 
 ). موط– الخارجة – قنا –سفاجة ( محور 
 ). الواحات الخارجة– الأقصر –القصير ( محور 
 ). أبوسمبل– إدفو –مرسى علم ( محور 
 ). العوينات– أسوان –برنيس ( محور 
 ). أسوان– شلاتين –ب حلاي( محور 

الذى يربط ما بـين القـاهرة       )  العوجا   – الإسماعيلية   –القاهرة  (        هذا بالإضافة إلى محور     
 .وسيناء
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 هذه الرؤية يتطلب إعادة تخصيص الاستثمارات القومية جغرافيا بحيث تحصل           إن تحقيق 
بر مما كانت تحصل عليه خلال العقـدين        الأقاليم الجديدة المراد التوسع فى اتجاهها، على نسبة أك        

 ٠السابقين، والنسب المقترحة 
 :الزيادة السكانية  ٢ /٣/١
 خلال السنوات الماضية بتنظيم الاسرة بحيث ينخفض معدل النمو الـسكانى            اعتنت مصر  

إن ارتفاع معدل نمو السكان يلـتهم       . تدريجيا بما يمكن من تمتع الشعب بثمار التنمية بدرجة أكبر         
تحسن الذى تحدثه التنمية ومن ثم يلزم الاستمرار فى جهود تنظيم الاسرة بحيث ينخفض معـدل                ال

سنويا فى نهاية فتـرة     % ١تقريبا إلى ما لا يزيد على       % ٢النمو السكانى عن مستواه الحالى وهو       
ظ و  ونظرا للأهمية المحورية لهذا الهدف فقد احتفظ بهذا المعدل فى كلا البديلين المـتحف             . الرؤية

 .المتفائل
 :     معدل نمو الناتج المحلى الإجمالى٣ /٣/١
 أهم مايحقق التغيير الجذرى فى مستويات معيشة الشعب وفـى هيكـل الاقتـصاد               إن من  

لقد أنفقت مـصر    . القومى هو معدل نمو الناتج المحلى الإجمالى الذى يتسم بالارتفاع والاستدامة          
من إجمالي  % ٤٨ر٨ى تنمية البنية الأساسية بما يمثل نحو        مبالغ طائلة خلال العقدين الماضيين عل     

 مليار جنيه ، وآن الأوان لتعظيم الاستفادة بها فـى نمـو   ٧٩٣ر١الإستثمارات المنفذة البالغه نحو   
 .الناتج المحلى الإجمالى

فـى  % ٦ ذلك تستهدف الرؤية تحقيق متوسط معدل نمو سنوى يتراوح بـين       وكى يتحقق  
ويترتب على ذلك أن يتضاعف الناتج المحلى الإجمالى        . فى البديل المتفائل  % ٨البديل المتحفظ و    

 ضعفا خلال العقـدين القـادمين للبـديلين علـى           ٤,٧ و ٣خلال هذه الفترة بما يتراوح بين حوالى      
 .التوالى

 
 :  عدالة توزيع الدخل١/٤/ ٣
طلـب أن تتزايـد      نسيج المجتمع وتحقيق الانسجام بين فئات الشعب المختلفة يت         إن تماسك  

بل إن التنمية المتوازنـة  . عبر الايام عدالة توزيع الدخل وأن تشارك جميع الفئات فى ثمار التنمية    
الصحيحة تتطلب أن يزيد نصيب أصحاب الدخول المحدودة بمعدل أكبر من نصيب فئات الـدخل               

 الاجتماعى بين فئـات     إن قوة المجتمع الاجتماعية والاقتصادية تستلزم أن يتزايد التكافل        . المرتفع
ومن ثـم تـستهدف الرؤيـة       . الشعب المختلفة وأن تزداد رعاية الدولة لأصحاب الدخل المحدود        

الاستمرار فى اتجاه تحسين عدالة توزيع الناتح المحلى الإجمالى و تخفيض نـسبة الفقـراء إلـى                 
وكـذلك أن   .  بنهايـة الفتـرة   % ١٨إلى أقل من    % ٢١مجموع السكان من مستواها الحالى وهو       

بحيث تضيق إلـى حـد كبيـر        % ٩٠ترتفع نسبة متوسط دخل الفرد فى الريف إلى الحضر إلى           
 .الفجوة بين مستويات المعيشة فى المنطقتين

 
 :   مستوى التوظف١/٥/ ٣

وعلى جودته يتوقف   .  المال البشرى يمثل أغلى ما يمتلكه مجتمع من المجتمعات         إن رأس 
كمـا أن ارتفـاع   . يق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المتسارعة  إلى حد كبير مدى النجاح فى تحق      

إذ إنـه يعنـى مـن الناحيـة         . معدل البطالة له آثار مدمرة اقتصاديا واجتماعيا ونفسيا وسياسـيا         
ومن الناحية الاجتماعية تـؤدى البطالـة إلـى    . الاقتصادية هدر لإنتاج كان من الممكن أن يتحقق 

 .لتفكك الاسرى وغير ذلك من صور الانحرافارتفاع معدل الجريمة وإلى ا
وعلى هذا تستهدف الرؤية توظيف القوة العاملة توظيفا كاملا بحيث لايتعدى معدل البطالة              

 .من مجموع قوة العمل المتاحة% ٣وفى البديل المتفائل عن % ٥فى البديل المتحفظ عن 
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 :   الجوانب الاجتماعية٣/١/٦
 متبادلاً بين التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية مما يـؤدى          ن شك أن هناك تفاعلاً    ما م  

لذلك لا تكتمـل رؤيـة المـستقبل إذا مـا     . إلى الاسراع بمعدلات النمو وتحسين مستوى المعيشة 
اقتصرت على التنمية الاقتصادية، بل لابد أن تعطى التنمية الاجتماعيـة اهتمامـا لا يقـل عـن                  

 : ما يلى٢٠٢٢لجوانب الاجتماعية فى الرؤية لعام وأهم ا. الجوانب الاقتصادية
 :       القضاء على الأمية–أ 
 الدولة جهوداً حميدة فى سبيل تخفيض معدل الأمية الأبجديـة ، الا أن معـدلها                لقد بذلت  

ويقدر معدل الأميـة حاليـاً      . مازال مرتفعاً بدرجة لا تتسق مع مكانة مصر وحضارتها العظيمة         
فى البديل المتحفظ  وما لايزيد      % ٧هدف الرؤية إلى تخفيض هذا المعدل إلى      وت%. ٣٠ر٦بحوالى  

إن تخصيص كافة المتطلبات المادية والسياسية والاجتماعيـة لهـذا          . فى البديل المتفائل  % ٣على
وما من شك أن هذا لـه       .الغرض قادر على تحقيق القضاء على الأمية كلية خلال العقدين القادمين          

 .شأناً الاسراع بمعدل النموالاقتصادى المتوقع تحقيقهمزايا عدة أعظمها 
 : ب ـ     توفير الخدمات الصحية للجميع

 التجارب الناجحة للتنمية المتسارعة فى الدول الأخرى أن الارتقـاء بالخـدمات             لقد أثبتت  
ويتضح ذلك جليا مـن آثـاره       . الصحية التى تقدم للشعب له نصيب كبير فى النمو الذى تحقق بها           

لى إطالة العمر الإنتاجى للثروة البشرية، وارتفاع إنتاجية اليد العاملة، وإقلال هدر الموارد الذى              ع
ومن هنا تولى الرؤية أهمية خاصة للاستمرار فى توفير الخـدمات           . ينتج عن الإصابة بالأمراض   

الـدخل  الصحية لجميع المواطنين بمعدلات تقترب والمعدلات العالمية وبتكاليف تناسب محدودي           
 .مع القضاء على ماتبقى من أمراض متوطنة
 : جـ ـ   شمول مظلة التأمين و المعاشات

فهى إنسانية بالدرجة   .  المسنين و أرباب المعاشات تعتبر أساسية من عدة جوانب         إن رعاية  
و من ناحية أخرى فإنها تشعر المواطن بأنه آمن على مستقبله عند كبر سنه فـلا يبخـل                  . الأولى

و قد عملت الدولة على إنتـشار مظلـة التـأمين           .  و الإنتاج خلال سنوات عمره المنتجة      بالعطاء
و ترى الرؤية الحالية ضرورة امتداد      . والمعاشات بين المواطنين من العاملين بالحكومة أو غيرهم       

مظلة التأمين و المعاشات كى تشمل جميع المستحقين، و بذلك تكتمـل رعايـة الدولـة للفئـات                  
 .المنكشفة

 : د ـ    تحقيق المساواة الكاملة بين المرأة و الرجل
 تمثل نصف المجتمع ، وبالنسبة للنصف الثاني من المجتمع هي الأم والزوجـة              إن المرأة  

والأخت فعليها مسئوليات جسام في إطار نسيج واحد مترابط للأسرة التي هي اللبنـة الأساسـية                
والتحيز ضدها يحجب جانبا رئيـسيا      . سلامته  للمجتمع ، وهى مصدر من مصادر قوة المجتمع و        

وقد حققت مصر انجازا كبيرا فى تكافؤ الفرص وعدم         . من طاقاتها الإنتاجية وقدرتها على العطاء     
التمييز فى المعاملة بين المرأة والرجل وينبغى فى رؤيتنا أن يقضى على أى تمييز فى المعاملـة                 

إن .  أو أضعاف الروابط الاسرية فـى المجتمـع        وليس معنى ذلك التمييز ضد الرجل     . ضد المرأة 
ومن ثم فإن القضاء علـى      . الأسرة المترابطة هى اللبنة الاساسية التى يقوم عليها المجتمع القوى         

 .التمييز فى المعاملة هدفه الاساسى تمكين الاسرة من الحياة الكريمة الصحية
 :هـ ـ   رعاية الطفل 

وهم الذين يجددون حيويـة المجتمـع واسـتدامة    . بل  أمل الغد ورجال المستق    الأطفال هم  
ومن ثم فإن توفيرالمناخ الملائم لطفولة سعيدة يعتبر من المـستلزمات الـضرورية للنمـو               . نموه

فتؤكد الرؤية على ضرورة تـوفير منـاخ        . المستدام، فضلاً عن حق الاطفال فى التمتع بطفولتهم       
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ومن الطبيعى إن تحـسن     . مشكلة تشغيل الأطفال  أفضل للطفل فى كافة المجالات مع القضاء على         
مستويات المعيشة وارتفاع متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى السابق الإشارة إليهـا              

 .سوف يؤدى إلى تقليص حجم هذه المشكلة وربما القضاء عليها كلية
 :    تحسين جودة الحياة -و
 التى يعيش فيها الانسان من خلال تحـسين          الأمم والشعوب إلى تحسين جودة الحياة      تسعى 

مستوى نصيب الفرد من كافة الخدمات مما يقارب المعدلات العالمية مع تحقيق أمنه على حياتـه                
وكل ما سبق هدفه النهائى هو أن ينعم الانسان المـصرى           . وماله وأماله فى الحاضر والمستقبل      

 . سواء كانت اقتصادية أو بيئية أو اجتماعيةبحياة ذات جودة مرتفعة تقل فيها المخاطر  المختلفة
 
 :  ميزان المدفوعات٣/١/٧
 : ميزان المدفوعات المصرى فى الوقت الراهن من ثلاثة اختلالات رئيسية وهىيعانى 

العجز المزمن فى الميزان التجارى بسبب النمو المطرد للواردات من الـسلع الرأسـمالية               
 .نسبى للصادراتوالوسيطة والاستهلاكية مع الثبات ال

 ايرادات البلاد من العملات الأجنبية فى جزء كبير منها على مصادر تواجهها قيـود               اعتماد 
ومتغيرات، فمثلا البترول رغم الزيادة الكبيرة في أحتياطات الغاز ، إلا أن خـام البتـرول                
يحتفظ برصيده المحدود لأطول فترة ممكنة للأجيال القادمة فضلا عـن تقلـب أسـعاره،               

السياحة تتعرض كل فترة لذبذبات ، ودخل قناة السويس والعاملين في الخـارج زيادتهمـا          و
 ٠محدودة جدا 

عجز فى الحساب الجارى لميزان المدفوعات نتيجة للتأثر السلبى فى فائض ميـزان             وجود   
 .الخدمات والتحويلات مع الثبات النسبى فى رصيد الحساب الجارى

ى هذه الاختلالات وتحقيق توازن نـسبى فـى الميـزان            رؤية التنمية القضاء عل    وتتوقع
التجارى بحيث يتحقق فائض فى الحساب الجارى من ميزان المـدفوعات فـى نهايـة العقـدين                 

ومـن ثـم    . وهذا يستلزم نمو الصادرات المتجددة بمعدل يفوق معـدل نمو الـواردات          . القادمين
فـى  . للواردات% ٥صـادرات و    لل %٩يحتوى البديل المتحفظ على معدل نمو سنوى متوسطه         

 للـصادرات   %٧ و %١٢حين أن البديل المتفائل يقوم على افتراض معدل نمـو سـنوى قـدره               
 .والواردات على التوالى

 هذه الافتراضات يتوقع أن ينخفض عجز الميزان التجارى للسنة النهائية للرؤية            وفى ظل  
 مليـار  ٥,٠قع أن يحقق فائضا قـدره        دولار فقط فى البديل المتحفظ فى حين يتو        مليار ٣,٧إلى  

وإذا ما أضفنا إلى ذلك الرصيد المتوقع لميزان الخدمات والتحـويلات           . دولار فى البديل المتفائل   
 دولار للبديل المتحفظ    مليار ٦,١فيتوقع أن يحقق الحساب الجارى لميزان المدفوعات فائضا قدره          

 .مليار دولاراً للبديل المتفائل ١٦,٨و
 
 :  الدولة و دور القطاع الخاص دور٣/١/٨
 بمعناها الواسع والقطاع الخاص الجناحين اللذين يحلق بهما المجتمع فى آفاق            تعتبر الدولة  

. والتعاون الوثيق بينهما ضرورى فى كافة الدول على اختلاف مستوى تقـدمها           . التنمية المستدامة 
اص وزيادة إسهامه فـى النـشاط       وقد تبنت مصر استراتيجية تنمية تقوم على تشجيع القطاع الخ         

الاقتصادى ، على أن تقوم الدولة بالتوجيه والتنشيط عن طريق السياسات الاقتصادية والاجتماعية             
الملائمه ،بجانب دورها الرقابى أما دورالدولة المباشر فى النشاط الاقتصادى فيركـز علـى مـا                

ونرى أن مزيدا   .  أجل التنمية  لايستطيع القطاع الخاص الاضطلاع به مع ضروريته وحيويته من        
 .من هذا الاتجاه سوف يتعمق خلال العقدين القادمين
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 :      متطلبات التنفيذ٣/٢
 العناصر السابقة لرؤية التنمية بصورة تلقائية ولكن ينبغي أن يتوفر لها متطلبات             لن تتحقق  

 :على رأسها مايلى 
 
 :  رفع إنتاجية العمل و رأس المال١ /٣/٢
 المجتمعات ذات النمو السريع عن غيرها من المجتمعات هو ارتفاع إنتاجيـة             ميزإن ما ي   

ولم تبلغ هذه الإنتاجية فى مصر إلى المستوى الذى يتسق          . عوامل الإنتاج من العمل ورأس المال     
لذا يكون ضروريا رفع إنتاجيـة العمـل ورأس المـال           . مع النمو الطموح المتضمن فى الرؤية       

 .قات المتاحة منهماوحسن استخدام الطا
 
 :   رفع نسبة الادخار٢ /٢ /٣ 
 التى يعاني منها الاقتصاد المصرى انخفاض نسبة الادخار المحلى إلى الناتج            من السمات  

وانخفاض مستوى الإدخار فى المجتمـع      . فقط% ١٣المحلى الإجمالى حيث يدور مستواها حول       
 :يترتب عليه أضرار أهمها

ارجى إذا أريد تنفيذ نسبة الاسـتثمارات التـى يتطلبهـا النمـو              الاقتراض الخ  اللجوء إلى  
 .المرغوب فيه والتى تفوق بالضرورة المستوى الحالى للمدخرات المحلية

 الواردات من السلع الأساسية نتيجة لتفوق مستوى استهلاكها مستوى الإنتاج المحلى            زيادة 
 .منها

 .قلة المتوافر لهذا الغرض على إعطاء دفعة كبيرة للصادرات نظرا لعدم القدرة 
وعلى ذلك يجب تكريس كافة الجهود والحوافز والسياسات التى تعمل على رفـع نـسبة               

وهذا ليس هدفاً مستحيلاً حيـث      . على الاقل % ٢٥الادخار إلى الناتج المحلى الإجمالى لتصل إلى        
ى مصر ومـع    تحقق دول يقل فيها متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى عن نظيره ف             

 .ذلك تحقق نسبة إدخار أعلى من ذلك
 
 :   تخصيص استثمارات أكبر للأقاليم الجديدة٣/٢/٣ 
 زيادة الرقعة المستغلة من البلاد والتى سوف تصبح مأهولة بالسكان فى المـستقبل              تتطلب 

أى أن نصيب محافظات الصعيد والمناطق الصحراوية       . إعادة نمط تخصيص الاستثمارات اقليميا    
وهذا الـنمط يـؤدى إلـى    . ن الاستثمارات الكلية يجب أن يزيد زيادة كبيرة عما تم فى الماضى    م

كما يـستلزم أن توضـع كافـة        . تحقيق التكافؤ الاجتماعى وقدر أكبر من التكافل بين المحافظات        
السياسات التى تجذب هجرة السكان إلى جنوب الصعيد وسيناء والبحرالأحمر ومطروح والـوادى             

 . لتستعيد التوازن بين السكان والمكان.الجديد
 
 :   جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة٣/٢/٤
. الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الاسهام فى رفع مستوى الاسـتثمار القـومى           تؤدى   

كما أنهـا   . وتجلب تكنولوجيات جديدة فى الإنتاج      . وفضلاً عن ذلك فإنها تزيد من فرص التوظف       
 ز مستوى الصادرات عن طريق الإفادة من البنية الاساسـية التـصديرية المتاحـة             تعمل على حف  

وما تحصل عليه مصر من استثمارات أجنبية مباشـرة يتركـز فـى          . للشركات متعددة الجنسيات  
وعلى هذا ينبغى   . مجال البحث عن البترول، وما يأتى منها لقطاع الصناعات التحويلية قليل للغاية           



 ١١

مار وتقديم الحوافز وتنفيذ السياسات التى تـشجع علـى ورود الاسـتثمارات             تحسين مناخ الاستث  
 .الأجنبية المباشرة لقطاع الصناعات التحويلية بما لا يقل عن مليارى دولار سنويا

 
 :  الأمن والاستقرار٣/٢/٥
 مصر بدرجة عالية من الأمن والاستقرار وهو الذى أسهم فى تحقيـق الانجـازات               تتمتع 

ولايتوقف الأمن والاستقرار الـداخلى علـى الظـروف المحليـة           . ل العقدين السابقين  الكبيرة خلا 
ومن ثم فإن سعى مصر نحـو تحقيـق الأمـن           . وحدها، بل يتعداها إلى الحدود الاقليمية والدولية      

ويلزم المضى قدما فى هذا الاتجاه إلـى        . والاستقرار فى المنطقة يعود عليها بالنفع المباشر ايضا       
 .لسلام العادل والشامل فى المنطقة العربية بأكملهاأن يشيع ا

 
 :  السلوكيات الملائمة٣/٢/٦
سلوكيات المجتمع والأفراد بصورة مباشـرة فـى مـستوى التنميـة الاقتـصادية              تؤثر   

ويلزم العناية باتباع السلوك المحفز على العمل والقـضاء علـى           . والاجتماعية الذى تحققه الدول   
ويجب أن تعـم هـذه      . تزام بالانضباط والنظام ضرورى لزيادة الإنتاج ونمائه      كما أن الال  . التبذير

 .السلوكيات فى مختلف المواقع من مزرعة ومدرسة ومصنع وغيرها
 
 :  جهاز حكومى كفء وفعال٣/٢/٧
 على القطاع الخاص كمحرك رئيسى للتنمية الاقتصادية والاجتماعية لايعنـى           إن الاعتماد  

ولكنه يعنى أن تقوم الدولة بدورها فى حفز الإنتاج و          . النشاط الاقتصادى انسحاب دور الدولة من     
الاستثمار عن طريق السياسات الملائمة مع فرض التنظيم والرقابة على الأنشطـة التىلاتتمتـع             

وكى تقـوم   . بقدر كاف من المنافسة وذلك من أجل مصلحة المواطن والاقتصاد المصرى بأكمله           
 أن يكون الجهاز الحكومى كفء وفعال وليس كبيـرا ومتـرهلا، جهـاز              الدولة بهذا الدور يلزم   

حكومى يحث على الإنتاج والاستثمار ويزيل العقبات لا أن يـضع العراقيـل والتعقيـدات أمـام                 
 .المنتجين والمستثمرين

 
 :  التعاون الاقتصادى العربى والأفريقى والدولى٣/٢/٨
. كبيرة سواء على مستوى الدول أو الشركات       حاليا فى عصر التكتلات الاقتصادية ال      نعيش 

ففى هذه الأخيرة نشاهد الاندماجات والتحالفات الاستراتيجية وغيرها بغرض رفع الإنتاجية وزيادة            
ومصر تتمتع بعلاقات طيبة    . والتكتلات الاقليمية أصبحت سمة عالمية فى جميع القارات       . الإنتاج  

كمـا أن   . ات إنشاء منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى      وتوجد اتفاق . مع الدول العربية والأجنبية   
ويلـزم فـى    . مصر عضو فى منظمة الكوميسا ووقعت اتفاقية مشاركة مع الاتحـاد الأوروبـى            

المستقبل تفعيل هذه الاتفاقات بما يحقق مكاسب مصر وشركائها عن طريق الاستفادة من مزايـا               
 .طرافالإنتاج الكبير والمزايا التنافسية لجميع الا
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  ٢٠٢٢  الأهداف عام) ٢(جدول رقم 

 
  اطار لتحديث الدولة والمجتمع فى مصر :رابعاً 
ان مشروع تحديث الدولة والمجتمع فى مصر يتطلب بالضرورة التعرف على التحديات التى                 

ة للتغلب عليها ومواجهتها ، من خلال سياسـات         تواجه المجتمع ، وبالتالى وضع الوسائل المناسب      
وترتيبات يجمعها إطار استراتيجى شامل يوفر العمل المنسق والمترابط بـين مفـردات العمـل               

 .الوطنى
ان .    ان التحديث بمعناه الشامل لم يعد مجرد اختيار وإنما هو ضرورة حياة لاجيالنـا القادمـة                 

الاقتصادى وأنما يشمل ابعاداً اشمل وأعم فى كافـة نـواحى           التحديث لا يعنى فقط التنمية بمعناها       
ان التحديث فى أبعاده وشموله هو مشروعنا القومى العام لاجيالنـا الحاليـة             . الحياة فى مجتمعنا    

 .وللاجيال القادمة أيضا 
وفى إطار الرؤية الشاملة لمستقبل التنمية هناك خمسة محاور اساسية يلزم العمـل مـن خلالهـا                 

 .  الانسان والمجتمع لتحديث

 البديل المتفائل البديل المتحفظ المؤشـــر

   :الإقتصادية ) ١ (

 %٨ %٦      تحقيق معدل نمو سنوى فى الناتج المحلى الإجمالى
 %١٢ %١٠      المساحة المستغلة من البلاد إلى المساحة الكلية

 %١ %١ ٢٠٢٢      نمو السكان فى عام 
 ٨٦ ٩٠ر٨ )بالمليون نسمة  ( ٢٠٢٢     عدد السكان عام 

 %١٢ %٩      متوسط معدل نمو سنوى للصادرات
 %٧ %٥      متوسط معدل نمو سنوى للواردات

 ٥ )٣,٧( )مليار دولار (      رصيد الميزان التجارى 
 ١٦,٨ ٦,١ )مليار دولار (      رصيد العمليات الجارية فى ميزان المدفوعات 

 %٥ %٣      معدل التضخم
 %٣ %٥      معدل البطالة

 %٦ %١٠      نسبة الفقراء إلى مجموع السكان
   :الإجتماعية )  ٢(

 %٣ %٧ ٢٠٢٢    القضاء على الأمية بحيث لا يزيد معدلها عام  
 ١٠٠ ١٠٠ (%)    نسبة الإستيعاب للتعليم 

   :     معدل الإلتحاق الإجمالى 
 ١٠٠ ٩٥ (%)        التعليم قبل الجامعى 

 ٤٠ ٣٥ (%)        التعليم الجامعى والعالى 



 

 تنمية الإنسان المصري :المحور الأول 
 

 السياسات والوسائل الأهداف التفصيلية الأهداف الرئيسية
 الإرتقاء بمستوى الدخل  ـ١

      والمعيشة
زیѧѧادة مѧѧستوى نѧѧصيب الفѧѧرد إلѧѧى مѧѧستوى یѧѧضاهي المѧѧستوى الѧѧسائد بالѧѧدول متوسѧѧطة    -

% ٣ ـ  ٢ر٥اوح بѧين  الدخل ، مع تحقيق مستوى تشغيل یهبط بمعدل البطالة إلى مѧایتر 
 وإمتѧداد مظلѧة التأمينѧات الإجتماعيѧة إلѧى           ٠% ٥ـѧ ٣وإستقرار معѧدلات التѧضخم مѧابين        

 ٠%٦من السكان ، مع خفض نسبة الفقراء تحت خط الفقر إلى مادون% ٩٠نحو 

 ٠% ٢٥وإدخار محلي یصل إلى % ٣٠ ـ ٢٥معدل إستثمار یتراوح بين  -
 ٠وإنتاجية سياسات مالية عادلة وسياسات نقدیة وسعریة  -
 ٠سياسات أجور تحقق التوازن مع ربطها بتحسين الإنتاجية  -
 ٠% ١ر٩سياسات سكانية لضبط معدلات الزیادة عند معدل  -

 الإرتقاء بنوعية الحياة ـ ٢
 

توفير السكن الملائم ـ مع تحسين الأوضاع الصحية المؤدیة إلى تحسين العمر المتوقѧع    -
 فѧي الألѧف وزیѧادة نѧسبة الحوامѧل           ٢٥ إلѧى    عند الميلاد وخفض معѧدلات وفيѧات الرضѧع        

 ٠% ٧٠المتمتعين بأشراف طبي إلى 

 ٠توفير مياه الشرب ومرافق الصرف الصحي  -
 ٠تحجيم العشوائيات وسكني المقابر  -
مراجعѧѧѧة أولویѧѧѧات الѧѧѧسياسات الѧѧѧصحية فѧѧѧي مجѧѧѧالات الѧѧѧصحة العلاجيѧѧѧة والوقائيѧѧѧة        -

 ٠والطفولة والأمومة والبيئة 
لأطفال والأمهѧات وتѧوفير الإسѧتقرار الإقتѧصادي والأجتمѧاعي           توفير الحمایة الكافية ل    -

 ٠للأسرة 
 أحداث قفزة نوعية في  ـ٣

      التعليم
الإرتقѧѧاء بنوعيѧѧة التعلѧѧيم وخلѧѧق دیناميكيѧѧة التعلѧѧيم المѧѧستمر والتعلѧѧيم عѧѧن بعѧѧد ، وزیѧѧادة  -

، وتحقيѧѧق الأسѧѧتيعاب الكامѧѧل للملѧѧزمين ، والحѧѧد مѧѧن     % ١٠٠معѧѧدلات الألتحѧѧاق إلѧѧى   
 %٣رب ، وتحسين أوضاع المعلمين، وتخفيض أمية الكبار إلى التس

تطѧѧویر سياسѧѧات التعلѧѧيم وتطѧѧویر المنѧѧاهج ، ومѧѧد التعلѧѧيم الأساسѧѧي تѧѧدریجيا حتѧѧى           -
 ٠المرحلة الثانویة 

 ٠التوسع في إنشاء الجامعات والجامعات المفتوحة والتعليم عن بعد  -
 ٠ية التعليمية التوسع في إستخدام المكون التكنولوجي بما یرقي بالعمل -
 ٠إحداث تعدیلات في نظم القبول بمراحل التعليم  -
 ٠زیادة الإنفاق على التعليم  -

 تنمية القدرات والطاقات  ـ٤
    الإنتاجيѧѧѧѧѧة والتѧѧѧѧѧدریب  

 والتأهيل 

سنویا مع ربطها بالحوافز إستنادا إلѧى تحѧسين   % ٥ ـ  ٤زیادة الإنتاجية بمعدل بتراوح  -
 ٠قيق التطویر التكنولوجي في العملية الإنتاجية المستوى المهاري للعمالة مع تح

 ٠توزیع قوة العمل بين القطاعات بما یتناسب وإنتاجيتها -
 ٠التوسع في برامج التدریب على التكنولوجيا الحدیثة  -
 ٠إعادة تصميم نظم الحوافز بالحكومة والقطاع العام  -
 ٠خصخصة أو تصفية الشرآات العامة الخاسرة  -

ویѧѧѧѧѧѧة الحفѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧى اله    ـ           ٥
 الثقافية وتأآيد الإنتماء

حمایѧѧة الثقافѧѧة فѧѧي ظѧѧل العولمѧѧة ، وتѧѧدعيم الثقافѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي بѧѧرامج التعلѧѧيم ونѧѧشر         -
 ٠منظومة القيم الأخلاقية والدینية، وتأآيد قيم الوحدة الوطنية 

 ٠مراجعة سياسات الأعلام والتعليم والثقافة آأطار لعمل مؤسسات الوعي المختلفة  -
 ٠المؤسسة الدینية تقویة دور  -
 ٠رفع جودة ومحتوى برامج الثقافة والأعلام  -
 ٠فتح المجال أمام الإبداعات الفردیة  -



 

 
 تطوير الإدارة والبناء المؤسسي وňليات التصحيŠ:   المحورالثاني

  
 السياسات والوسائل الأهداف التفصيلية الأهداف الرئيسية

طورات في أساليب إتخاذ القرار وزیادة درجة اللامرآزیة  فيها مع المشارآة            مواآبة الت  -  ـ تعميق المشارآة والدیمقراطية١
 الفعالة للجمعيات الأهلية والمنظمات غير الحكومية في هذه العملية 

تفعيل دور المؤسسات العلمية في التحضير لإتخاذ القѧرارات مѧع إحѧداث تغيѧرات سياسѧية عميقѧة فѧي                      -
 ٠أسلوب إتخاذ القرارات

 ٠ات المعيقة وإعادة صياغتها مراجعة التشریع -
 ٠التوسع في تعيين القيادات بتعاقدات وفق توصيف إداري ووظيفي سليم  -

  ـ مواآبة النظــــــــام السياسي٢
      للتطورات الحادثة في خبرات
      الممارسة الدیمقراطيـــــــــــة
      والمشارآة والإنفتـــاح على

      التطورات العالمية
 

 
 
اث التغييѧѧرات الدسѧѧتوریة الملائمѧѧة لتحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف وزیѧѧادة رقعѧѧة الѧѧتلاحم بѧѧين   إحѧѧد -

 ٠الأحزاب وبين الجماهير 

 

إجراء حوار وطني واسع حول قضایا التغيير السياسي ومشارآة القطѧاع الأهلѧي فѧي الحѧوار القѧومي           -
 ٠بمایكفل أن تأتي القرارات معبرة عن إحتياجات الجماهير

 مناهـــــــــج ـ تطویر أساليب و٣
     التخطيط بالمشارآة

تعميѧѧق دور التخطѧѧيط بالمѧѧشارآة بزیѧѧادة دور شѧѧرآاء التنميѧѧة فѧѧي التعبيѧѧر عѧѧن أهѧѧداف      -
 ٠التنمية وتنسيق السياسات والمتابعة 

 ٠إدارة عملية التنمية لتصحيح إنحرافات آليات السوق في إدارة وتخصيص الموارد  -
يطية بما یتلاءم وإحتياجات التخطѧيط فѧي ظѧل          تطویر نظم معلومات دعم القرارات التخط      -

 ٠السوق والعولمة 

 ٠زیادة مشارآة القطاع الخاص في تحدید أهداف الخطة وسياساتها  -

تطѧѧѧویر أدوات وطѧѧѧرق ونمѧѧѧاذج التخطѧѧѧيط لمحاآѧѧѧاة آليѧѧѧات الѧѧѧسوق وتحليѧѧѧل آثارهѧѧѧا علѧѧѧى المتغيѧѧѧرات    -
 ٠الإقتصادیة والإجتماعية المختلفة 

 ٠ذاتية المحلية في تحدید السياسات الإقتصادیة المختلفة تنمية إستقلالية العوامل ال -
  ـ تطویر قواعد وآليـــــــــــــات٤

     المحاسبة والرقابة والشفافية
 الإستغلال الأمثل للموارد المتاحة مع العمل على تنمية تلك الموارد -
 ٠تحقيق الإفصاح والشفافية للمعلومات والبيانات  -

 وفعالة وبرامج للتطویر الإداري والتشریعي وإرساء مبدأ العلانية في نشر           توفير أجهزة رقابية آفؤة    -
 ٠المعلومات وإتاحتها 

 
  ـ تحدیث الجهازالإداري للدولة٥

 
 ٠الوصول إلى الحجم المناسب للجهاز الإداري الحكومي ورفع آفاءته  -

حѧویلي لتوجيѧه العمالѧة      تطویر معایير الإنتاجية والتوظيف في هذا الجهاز ، والتوسع فѧي التѧدریب الت              -
 ٠الفائضة إلى المشروعات الإنتاجية 

 ٠زیادة القدرات التكنولوجية وبصفة خاصة تكنولوجيا المعلومات مع تبسيط الإجراءات الإداریة  -

 
  ـ إصلاح قاعدة التشریعات٦

 مواءمة التشریعات مع المعطيات المحلية  والإقليمية والدولية الجاریة والمتوقعة -
بنيѧѧة التѧѧشریعية لمجѧѧالات جدیѧѧدة ، أو مجѧѧالات قائمѧѧة لاتتѧѧوفر  لهѧѧا مرجعيѧѧة    إسѧѧتكمال ال -

 ٠قانونية أو لعدم آفایة المرجعية القانونية القائمة لتنظيم هذه المجالات 

 
 ٠مراجعة التشریعات القائمة وآشف أوجه التناقض بينها  -
 ٠لهامراجعة التشریعات من منظور فعاليتها في تحقيق الأهداف التي سنت من أج -



 

 
 تنمية قاعدة الإنتاج والموارد الطبيعية والإقتصادية : المحور الثالث

 
 السياسات والوسائل الأهداف التفصيلية الأهداف الرئيسية

تنمية مصادر الطاقة البدیلة وتجدید مѧصادر الثѧروات الطبيعيѧة والحفѧاظ علѧى إحتيѧاطي           -  ـ تنمية قاعدة الموارد الطبيعية١
 ٠ز آمن من النفط والغا

 ٠ترشيد إستخدام موارد المياه وحمایتها وإستغلال مياه البحر المحيطة  -
 توسيع قاعدة الموارد الأرضية الجدیدة -

 ٠تطویر بحوث وتكنولوجيا إنتاج وإستخدام الطاقة  -
 ٠مراجعة إستراتيجية وسياسات الطاقة  -
 بحوث تطویر إتفاقات إمتيازات البحث والتنقيب عن الثروات وتكنولوجيا وبرامج ال -
 ٠مراجعة ميزان موارد وإستخدامات المياه  -
 ، حѧصر المѧوارد   ٠ضبط سياسة تكنولوجيا إستخدام المياه ووضع سياسات وبѧرامج بيئيѧة منѧضبطة               -

الأرضية الجدیدة والإستزراع بها وتوسيع قاعѧدة مѧشارآة المѧصریين فѧي تنميѧة الأراضѧي الجدیѧدة ،                   
 ٠المياه المتاخمة للمياه الدولية الإقليميـة مراجعة سياسات توزیعها وإستغلال البحار في 

  ـ إعادة هيكلة أنشطة الخدمات٢
 

رفع إنتاجيѧة قطاعѧات الخѧدمات الإنتاجيѧة التقليدیѧة وتنميѧة القطاعѧات الخدميѧة الحدیثѧة              -
 آمصدر للقيمة المضافة 

 ٠اسبات إعداد قاعدة المعلومات لهذه الأنشطة ومتابعة المشروع القومي لإنتاج البرمجيات والح -

  ـ تنمية القدرة التنافسيــــــــــة٣
      للإنتاج المحلي

التوسع في أنشطة الإنتاج ذات الإنتاجية العالية ورفع إنتاجية العوامل وخفѧض تكѧاليف               -
المنتج وبناء المهارات الإداریة المتقدمة وتطѧویر جѧودة المنѧتج المحلѧي وفѧق المعѧایير                 

التѧѧسویق والإدارة وتخفيѧѧف أثѧѧر الѧѧشروط البيئيѧѧة  والمقѧѧایيس الدوليѧѧة وتطѧѧویر أسѧѧاليب  
 والقيود غير البيئية المعيقة لتنمية الصادرات

إعѧѧادة فѧѧرز الأنѧѧشطة وتقنѧѧين وتوثيѧѧق الخبѧѧرات الإداریѧѧة الفعالѧѧة والتعѧѧرف علѧѧى سѧѧبل تطѧѧویر الإدارة      -
نسيق حزم  الحدیثة ومراجعة آفاءة تكنولوجيا الإنتاج ، خفض تكلفة مدخلات الطاقة والتكنولوجيا ، ت            

سياسات الإنتاج والضرائب والدعم والسياسات الإئتمانية وسياسات الفائدة وسعر الѧصرف والأجѧور              
٠ 

 ٠الإهتمام بالتجارة الإلكترونية آآلية للتجارة والتسویق -
  ـ تأمين الحد الأدنى اللازم مــن٤

     الغذاء
ة سياسات التوسع الزراعي الأفقي وتنمية مѧزارع الإسѧتزراع الѧسمكي ، تطѧویر وتنظѧيم          إعادة صياغ  - رفع نسبة الإآتفاء الذاتي لإنتاج الحبوب والأسماك -

 ٠قدرات الصيد في أعالي البحار ورفع إنتاجية الفدان 
تطویر سياسات تنميѧة الثѧروة الحيوانيѧة والعѧلاج البيطѧري ووحداتѧه وخѧدمات الإرشѧاد وحѧل مѧشكلة                       -

 ٠الصرف الزراعي 
 ــــــة ـ توسيع وتطویر البنيــــــ٥

     الأساسية
 ٠تمدید مرافق البنية الأساسية للمناطق الجدیدة والنائية  -
بناء شبكة معلومات شѧاملة وسѧریعة لكافѧة قطاعѧات ووحѧدات الإنتѧاج والѧربط بѧشبكات                -

 ٠المعلومات العالمية وحمایة البيئة وتطویرها 

عتبارهѧѧا مѧѧشروعات التوسѧѧع فѧѧي خصخѧѧصة مѧѧشروعات البنيѧѧة الأساسѧѧية وتنميѧѧة مѧѧصادر التمویѧѧل وإ  -
 ٠إستثماریة تحقق دخل 

 ٠إعطاء مشروعات البنية الأساسية الحامية للبيئة أولویة متقدمة  -
  ـ إعادة هيكلة الصناعـــــــــــة٦

      الوطنية
مثѧѧѧل البرمجيѧѧѧات والألكترونيѧѧѧات          وتكنولوجيѧѧѧا ( تنميѧѧѧة أنѧѧѧشطة صѧѧѧناعية جدیѧѧѧدة  -

  )٠٠المعلومات 
 ٠ها مزایا نسبية والقدرة التنافسية تنمية صناعات توفر ل -
 إعطاء الأولویة للصناعات المعمقة للتكامل محليا أو أقليميا -
 ٠تعميق مراحل التصنيع وتنمية الصناعات الموجهة للتصدیروالصناعات الصغيرة  -

 إعادة رسم سياسات التصنيع والتحدیث التقني وتدریب العمالة -
 دراسѧѧѧة الأسѧѧѧواق والѧѧѧشرآات متعѧѧѧددة الجنѧѧѧسيات    مراجعѧѧѧة سياسѧѧѧة التѧѧѧصنيع للتѧѧѧصدیر فѧѧѧي إتجѧѧѧاه     -

 ٠والمواصفات وتكلفة الإنتاج 
مراجعة سياسات الصناعات والمشروعات الصغيرة ومقایيس الجودة وتدریب المنتج الѧصغير عليهѧا           -

 ٠وتحمل القطاع الخاص بنصيبه في تمویل البحث والتدریب

 



 

 
  والتكنولوجيابناء وتنمية القاعدة الوطنية للعلم  : المحور الرابع

 
 السياسات والوسائل الأهداف التفصيلية الأهداف الرئيسية

 ٠إحداث تغيير جذرى فى مناهج التعليم العالى  -  التنمية المعرفية-١

 ٠توفير وإتاحة شبكات ونظم المعلومات  -

ترتيѧب أهѧداف البحѧѧث والتطѧویر حѧѧسب الأولویѧات التنمویѧѧة مѧع تعميѧѧق مѧصادر وطѧѧرق        -
 ٠المعرفة  

 ٠ بين سياسات البحث وبرامج التطویر التنسيق -

 ٠مراجعة مناهج العلوم الأساسية فى ضوء التطورات الحدیثة فى المعارف  -

 ٠جعل البحث والتطویر أحد المكونات لفتح مجالات الإستثمار  -

 ٠التنسيق بين خطط البحث والتطویر وبرامج التعليم العالي  -

  توفير مصادر تمویل البحث-٢

      والتطویر

 

 

مѧѧѧن النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي % ٢زیѧѧѧادة مѧѧѧصادر تمویѧѧѧل البحѧѧѧث والتطѧѧѧویر إلѧѧѧى مالایقѧѧѧل عѧѧѧن   -
 ٠الإجمالي 

 ٠ربط الحوافز الضریبية وغير الضریبية بنسبة الإنفاق على البحث والتطویر  -

 ٠مع المنظمات الدولية ) ثنائي ومتعدد(تعزیز مصادر التمویل الدولية فى إطار إتفاقيات تعاون فنى -

 %٧٠ع الخاص بمالایقل عن زیادة نصيب القطا -

  تنمية الكوادر البشریة-٣

     العلمية

 .إعادة تنظيم مؤسسات التعليم العالى والبحث العلمى فى إطار مؤسسى - ٠ مشارآة المبدعين العلميين في رسم أهداف وسياسات التنمية -

 .إعادة تصميم محتوى برامج الدراسات العليا مع إعادة تقييم سياسات البعثات -

 ٠ربط بين إحتياجات التنمية ومستلزماتها من البحث العلمي ال -

  تنمية الإطار المؤسسى-٤

      للبحث والتطویر

 ٠إعادة تنظيم أجهزة البحث العلمى  والتنسيق بينها  - .زیادة فاعلية جهات تنمية البحث والتطویر -

 ٠تفعيل وإستقلال دور المجلس الأعلى للتكنولوجيا والتطویر  -

 ٠م دور البحث والتطویر بمؤسسات الإنتاج المحلية تفعيل وتنظي -

خلق قنوات إتصال بين جهات تخطيط وتوجيه وتنمية البحث العلمي والتطویر وسلطات إتخѧاذ القѧرار     -
٠ 

 
 
 
 
 



 

 التفاعل الخلاق مع المحيط الإقليمى والنظام العالمى : المحور الخامس

 

 وسائلالسياسات وال الأهداف التفصيلية الأهداف الرئيسية

اسѧتثمار ایجابيѧات العولمѧة وتجنѧب انعكاسѧاتها الѧسلبية علѧى الاقتѧѧصاد         -١
 والمجتمع المصرى

 

تنميѧѧة قواعѧѧد تكنولوجيѧѧا الاتѧѧصالات والمعلومѧѧات والاسѧѧتفادة مѧѧن        -
 .توسع قاعدة المعلومات على النطاق العالمى

تعظيم تدفق الاسѧتثمارات الخارجيѧة وتحجѧيم أثѧر الѧدیون الخارجيѧة               -
 ٠ المصري على الإقتصاد

منظمѧة التجѧارة العالميѧة ـ     ( تقليل تأثير القيود والѧشروط الخارجيѧة    -
وربطهѧѧѧѧا بإلتزامѧѧѧѧات الѧѧѧѧدول المتقدمѧѧѧѧة )  الѧѧѧѧخ ٠٠صѧѧѧѧندوق النقѧѧѧѧد 

ومواجهة الآثѧار الѧسلبية لمѧضاربات رأس المѧال فѧي أسѧواق المѧال                
 العالمية 

التفاعѧѧل الخѧѧلاق مѧѧع الثقافѧѧات الأخѧѧرى والحفѧѧاظ علѧѧى خѧѧصوصية         -
 ٠مصریة الثقافة ال

بلورة حزمة من السياسات المرنة فى ضوء تصور اسѧتراتيجى    -
لحمایѧѧة التنميѧѧة مѧѧن التقلبѧѧات فѧѧى الأسѧѧواق العالميѧѧة مѧѧع تعظѧѧيم   
قѧѧدرة المؤسѧѧسات والأفѧѧراد علѧѧى الوصѧѧول لѧѧشبكات المعلومѧѧات   

 الدولية 
إدارة الدین الخارجي وإستكمال تطویر الأطار التشریعي المنظم      -

 ٠لأسواق المال 
-  ѧѧاء أسѧѧع      بنѧѧة ووضѧѧات المتفاعلѧѧار الثقافѧѧيم آثѧѧایير لتقيѧѧس ومع

 ٠قواعد التعامل الخلاق معها 

تحѧѧدیث الѧѧصناعة المѧѧصریة مѧѧن خѧѧلال اتفاقيѧѧات الѧѧشراآة  وتوسѧѧيع    -  تعظيم عوائد الشراآة مع الدول الصناعية المتقدمة-٢
فѧѧرص النفѧѧѧاذ للأسѧѧواق الأجنبيѧѧѧة وتحييѧѧد الآثѧѧѧار الѧѧسلبية للعولمѧѧѧة     

  المحلىوالجات على الانتاج

بنѧѧاء اطѧѧار مؤسѧѧسى  علمѧѧى لѧѧدعم ومتابعѧѧة التعامѧѧل فѧѧى إطѧѧار       -
 .اتفاقيات الشراآة

 تعظيم عائد التنمية فى إطــــــار تكاملى عربى وأفریقى  -٢

       واسلامى

تفعيل السوق العربية المشترآة وتوسيع مجالات التعѧاون فѧى إطѧار      -
 ٠الكوميسا ومنظمة المؤتمر الاسلامى

-   ѧѧѧاء منظمѧѧѧتكمال بنѧѧѧر   اسѧѧѧتكمال الأطѧѧѧى واسѧѧѧل الإقليمѧѧѧات التكام
 ٠التشریعية لتنظيم تدفقات التجارة ورؤوس الأموال 

تعبئѧѧة الأجهѧѧزة الحكوميѧѧة والإداریѧѧة لѧѧدعم جهѧѧود التكامѧѧل مѧѧع       -
تفعيѧѧل دور القطѧѧاع الخѧѧاص والقطѧѧاع الأهلѧѧى فѧѧى تنѧѧشيط عمѧѧل     

 ٠منظمات التكامل 
 
 


