
E F 

 ٥٢

<ÜŠÏÖ]<ÜŠÏÖ]oÖ^nÖ]oÖ^nÖ]<<
<í‰^ŠÖ]<íéŠÛ¤]<íŞ~×Ö<Ý^ÃÖ]<…^ý]<í‰^ŠÖ]<íéŠÛ¤]<íŞ~×Ö<Ý^ÃÖ]<…^ý]<<

<<EELLSSKKNLLNLLTT<<––<<MMMMKKNLNLMNMNDD<<

الإسـتراتيجيات  الأهداف و مرتكزاتها التى تتبلور حولها     الأساسية و يتناول الإطار العام للخطة معطياتها      
 .ىوالاجتماعالاقتصادى ستثمار ومعدلات الأداء الارة فى اتجاهات الإنمائية والسياسات الكلية المؤث

OOKKMMíé‰^‰ù]<l^éŞÃ¹]<íé‰^‰ù]<l^éŞÃ¹]<<<

 :وعة معطيات أساسية، أهمها ما يلىعلى مجمالتنمية الإطار الفكرى لخطة يقوم 

 . التنمية الحقيقية للمجتمعجوهر أن النمو الاقتصادى المرتفع وتحسن مستوى معيشة المواطن هما 

يكية المطلوبة لتحقيـق    أن المشاركة المجتمعية هى أساس فاعلية عملية التنمية والتى تكسبها الدينام           
 .مستهدفاتها

المستدامة أو   شرطان أساسيان لتحقيق التنمية      هاأن الحفاظ على موارد الثروة والرشادة فى استخدام        
 .المتواصلة

دماج فى الاقتصاد العالمى     لتعجيل الان  ضرورىأن تنمية القدرة التنافسية للاقتصاد المصرى شرط         
 .قائم على مفهوم العولمةالفى ظل النظام الاقتصادى المعاصر 

 من شأنه تعميق الديمقراطية وتحقيق الاستقرار الاجتماعى وترسيخ مفهـوم           الإصلاح السياسى أن   
 التنميـة الاقتـصادية     ية لـدفع عجلـة    مقومات جوهر جميعها   و ،المواطنة وتحسين مناخ الاستثمار   

 .والاجتماعية

OOKKNN<íŞ¤]<l]ˆÓi†Ú<<íŞ¤]<l]ˆÓi†Ú< 

ة طويلة المدى التى تم عرض ملامحها الأساسية فى القسم الـسابق،            علاوة على الرؤية التنموية الشامل    
تستند إلى مجموعة ركائز أخرى     ) ١١/٢٠١٢ – ٠٧/٢٠٠٨(فإن خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية      

تعكس إطارها الفكرى ومرئيات التنمية فى المدى المتوسط، وتتمثل فى البرنامج الانتخابى للسيد رئيس              
 فهذه المرتكزات   .ف الألفية الثالثة للتنمية البشرية، ومضمون العقد الاجتماعى الجديد        الجمهورية، وأهدا 

ة، بدءاً  وفى تشكيل معالمها وخطوطها العريض     ، فى تحديد أهدافها    الخطة الخمسية السادسة   استندت إليها 
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تـصادية  الاق ومـروراً بالـسياسات والأدوات       ،من استراتجيات التنمية الكلية والقطاعيـة والمكانيـة       
 وانتهاءً بآليات التنفيذ والإشراف والمتابعة      ،الإنمائية بالبرامج الاستثمارية والمشروعات     ثم ،والاجتماعية

  .])٣/١(كل رقم ش[والتقويم 

<ÜÎ…<ØÓ<ÜÎ…<ØÓEEOOKKMMDD<<
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 لسيد رئيس الجمهوريةالانتخابى لالبرنامج  

نتخابى للسيد رئيس الجمهورية، فقد تبنت الخطـة الخمـسية          تزام الحكومة بتنفيذ البرنامج الا    فى إطار ال  
 لا يتجزأ من منظومة التنمية التى ترتكز عليها         اًً جزء أصبحو - بكافة مكوناته    –السادسة هذا البرنامج    

تحديد برنـامج عمـل     فى  ومعياراً رئيسياً   اً هاماً   دالخطة، بل وصارت أهداف البرنامج الانتخابى محدّ      
 .والتى تتوافق معه فى مداه الزمنى نتائج الأعمال ومعدلات الأداء خلال الخطة تقويمالحكومة وفى 
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 : محاور أساسية لخطة التنمية، وهىتمثلفرعية  برامج سبعةج الانتخابى ن البرنامويتضمّ

امج تحسين مستوى الدخول ورعاية محدودي الدخل، برنامج        برنامج التشغيل، برنامج الاستثمار، برن    
تحسين مستوى معيشة المواطن ومستوى الخدمات المقدّمة، برنامج تحقيق انطلاقة كبرى للاقتـصاد             

 .القومي، برنامج تطوير المناخ السياسي والتشريعي، برنامج تعميق وتنمية العلاقات الدوليـة
 

البرنـامج الانتخـابى، ومـن      ية للحزم البرامجية التى تضمنها      وتعطى الخطة الخمسية السادسة أولو    
 :أمثلتها

 ألـف فرصـة     ٧٥٠ بمعدل    مليون فرصة عمل   ٤,٥ ويستهدف توفير    ،برنامج التشغيل والتدريب   -
 . ألف فرد كل عام١٠٠، وتدريب وتأهيل سنوياً

 مـشروع  فـىّ ألإنشاء وتوسـع   و مصنع كبير الحجم، وقوامه إنشاء ألف   التنمية الصناعية برنامج   -
 .صناعى متوسط الحجم

 قريـة بـالظهير     ٤٠٠استصلاح واستزراع مليون فدان، وإنشاء      ، وقوامه   برنامج التنمية الريفية   -
 .الصحراوى

، ويستهدف زيادة الحركة السياحية الوافدة بمعدل مليون زائـر          برنامج التنمية السياحية المتكاملة    -
 .سنوياً بقدرة إنفاقية مليار دولار

 . مدرسة٣٥٠٠، وقوامه إنشاء وير التعليم ما قبل الجامعىبرنامج تط -

 . بمختلف المناطق الحضريةبرنامج تطوير العشوائيات -

 ألف وحدة ٨٥ ألف وحدة سكنية بمعدل ٥٠٠، ويستهدف توفير في خدمات الإسكان التوسّع برنامج -
 .، وتفعيل دور هيئة التمويل العقارىسنوياً

 

جمالية للبرامج تضافر جهود كافة شركاء التنمية وبما يتوافق وواقـع           روعى فى إعداد الصورة الإ    ولقد  
من تكلفة البـرامج،    % ١٠ فالموازنة العامة للدولة تتحمّل نحو       رة كل شريك على المساهمة الفعلية،     مقد

العامـة  قابضة النوعية والـشركات     للشركات ال وقتصادية   للهيئات الا  مساهمات ذاتية % ٥يُضاف إليها   
فـى صـورة قـروض ومـنح        % ١٣ نحو   مصادر التمويل الخارجية  وتمثل  ض الوزارات،   التابعة لبع 

يـة، والـذى    ستثمارات الكلّ طر الأعظم من الا   ستثمارات أجنبية مباشرة، مع تولى القطاع الخاص الش       وا
 . لهلخاص والمؤسسات المصرفية المموّلةيُتوقع تمويله مناصفة بين الموارد الذاتية للقطاع ا
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ة لمكوّنات البرامج لا تشتمل على كافـة مكوّنـات الخطـة            ـة التقديري ـة إلى أن التكلف   وتجدر الإشار 
ز التنفيذ ومشروعات    أخرى لاستكمال مشروعات دخلت حيّ     موارد مالية ة والتي تتطلب توفير     ـالخمسي

 .ة لوزارات وهيئات أخرىـة واجتماعيـإحلال وتجديد، وكذا لتمويل نشاطات اقتصادي

  مليار جنيه  ١٢٩٥ استثمارات كلّية قدرها     الخطة الخمسية السادسة  تقدّم، فقد استهدفت    ما  مع  واتفاقاً  
بما يسمح بالوفاء بمتطلبات خطة عمل الحكومة لتنفيـذ          - كما سيرد بيانه لاحقاً على نحو مفصّل         -

مع مراعاة ما سبق تنفيذه خـلال العـام الأول مـن            (د رئيس الجمهورية،    ـالبرنامج الإنتخابي للسي  
 .بالخطة اللازمة لبقية النشاطات المُدرجة وبما يأخذ في الاعتبار الموارد التمويلية الأخرى) لبرنامجا

 

 أهداف الألفية الثالثة للتنمية البشرية 

بالحد من الفقر وتعميم التعلـيم       رئيسية تتعلق مؤشراتها      ثمانية أهداف  تبنت الألفية الثالثة للتنمية البشرية    
 وتحسين صحة الأم    ، وتخفيض وفيات الأطفال   ، وتمكين المرأة  ،مساواة بين الجنسين  الابتدائي وتعزيز ال  

لمشاركة الدولية فـى مجـال      ومكافحة الأمية والأمراض المتوطنة وضمان الاستدامة البيئية، وتعزيز ا        
 .التنمية

 ٠,٥٨٩مـن   % ١٧ دليل التنمية البشرية بنسبة      تحسنالخاصة بمصر   وبصفة عامة، تعكس المؤشرات     
 عد ذلك تقدماً ملموساً، حيث سمح     ويُ. ٢٠٠٦ عام   ٠,٧إلى نحو   و )*(٢٠٠٤ عام   ٠,٦٨٩ إلى   ١٩٩٤ام  ع

بانتقال مصر إلى مجموعة الدول ذات المستوى المتوسط وفقاً للتصنيف المستخدم فى تقريـر التنميـة                
 .البشرية العالمى

رات المعنيـة    طرأ على المتغيّ    بالأهداف سالفة الذكر مدى التحسن الذى      المتعلقةوقد رصدت المؤشرات    
 ويتضح من هذا الرصد أن مـصر        .٢٠١٥ وبالمقارنة بالمستهدف عام     )٢٠٠٤ – ١٩٩٠(خلال الفترة   

، ٢٠١٥ وأن بعضها قد تحقق بالفعل قبل حلول عـام           ،قطعت شوطاً كبيراً صوب تحقيق أهداف الألفية      
ومعدل الالتحاق   ،) بالقوة الشرائية   جنيه ١,٥تعادل  ( أقل من دولار يومياً      ينفقوننسبة السكان الذين    مثل  

 ونسبة سـكان الحـضر      ،بالتعليم الإبتدائى، ونسبة الفتيات إلى الفتيان فى التعليم الثانوى والتعليم العالى          
 .هم مصدر دائم لمياه الشرب النقيةالذين يتوفر لدي

لثالثـة حتـى عـام      مدى التقدم فى تحقيق بعض مؤشرات أهداف الألفية ا        ) ٣/١(ويعرض الجدول رقم    
 قد رصدت مزيـداً     ٠٦/٢٠٠٧الفترة التالية حتى الربع الثالث من العام المالى         ، مع ملاحظة أن     ٢٠٠٤

 .٢٠١٥صوب الأهداف الإنمائية لعام من التقدم 
                                                 

 .صفر والواحد الصحيح الذى يعنى التحقق الكامل لأهداف التنمية البشرية ال تتراوح قيمة الدليل بين )*
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 ٢٠٠٥ ١٩٩٠ انــــــــــــالبي
الهدف 

بحلول عام 
٢٠١٥ 

 ٤,١ ٠,٩٤ ٨,٢ نسبة السكان الذين يحصلون على أقل من دولار يومياً
 ١٢,١ ٢٠,٢ ٢٤,٣ نسبة السكان تحت خط الفقر

 ١٠٠ * ١٠٠ ٨٥,٥ معدل الالتحاق بالتعليم الابتدائي
 ١٠٠ ٨٧ ٧٣ ) سنة٢٥ –١٤(ة والكتابة في الفئة العمرية نسبة الملمين بالقراء

 ١٠٠ ٩٠,٩ ٨١,٣  البنات إلى البنين في التعليم الابتدائينسبة
 ١٠٠ ١٠٤,٣ ٧٧ نسبة البنين إلى البنات في التعليم الثانوي

 ١٠٠ ٦٦ ٥١ )علوم طبيعية(نسبة الفتيات إلى الفتيان في التعليم العالي 
 ١٠٠ ٩٩ ٦٥ )علوم اجتماعية وإنسانية(نسبة الفتيات إلى الفتيان في التعليم العالي 

 ١٠٠ ٨٦,٤ ٨٤,٧ ) سنة٢٤–١٥ (نسبة النساء اللاتي يعرفن القراءة والكتابة إلى الرجال
 ١٨,٧ ٣٥,٤ ٥٦ معدل وفيات الأطفال تحت سن الخامسة 

 ١٢,٦ ** ١٨ ٣٧,٨ معدل وفيات الرضع
 ١٠٠ ٩٦,٩ ٨١,٥ نسبة الأطفال الذين تم تطعيمهم ضد الحصبة

 ١٠٠ ٩٤,٩ ٨٧,٩ للنسبة الأطفال الذين تم تطعيمهم ضد الش
 ٤٣,٥ ٦٧,٦ ١٧٤  ألف من المواليد الأحياء١٠٠معدل وفيات الأمهات لكل 

 ٩٨,٥ ١٠٠ ٩٦,٩ نسبة سكان الحضر الذين لديهم مصدر دائم لمياه الشرب
 ٨٠,٦ ٩٥ ٦١,١ نسبة سكان الريف الذين لديهم مصدر دائم لمياه الشرب

 ٠٥/٢٠٠٦عام **         ٢٠٠٥عام *

 تقرير التنمية البـشرية     ٠٥/٢٠٠٦زارة التنمية الاقتصادية خلال النصف الثانى من عام         قد أصدرت و  و
وتحسين الأحوال المعيشية للفئات محدودة     م رؤية شاملة لتنمية الاقتصاد الوطنى       ، والذى قدّ  ٢٠٠٥لعام  

ر عن أوضاع التنمية  كما أصدرت الوزارة عِدّة تقارياتساقاً وأهداف الألفية الثالثة للتنمية البشرية،الدخل 
محافظة، ويجرى حالياً استكمال السلسلة بإصدار تقارير مماثلة لبقيـة       ) ١٩(البشرية بالمحافظات غطت    

 لتحسين مؤشرات التنمية البشرية فى      اًلحالة الراهنة وخطط  ل اًن هذه التقارير توصيف    وتتضمّ .المحافظات
 ،مة للمواطنين والارتقاء بأحوالهم المعيـشية     المحافظات المعنية بهدف النهوض بمستوى الخدمات المقدّ      

 .جتمع المحلى فى الجهود الإنمائية وتعزيز مشاركة الم، من فرص العمل للشبابوإتاحة مزيدٍ
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 بما يتوافق والوفاء الكامـل بأهـداف الألفيـة          ٢٠١٥قد تم إعداد برامج عمل للفترة القادمة حتى عام          و
عية حياة المواطن، وخاصة الفئات محدودة الدخل، وهى تتعلق          وتستهدف هذه البرامج تحسين نو     .الثالثة

، بقضايا الفقر والتعليم الأساسى والصحة والضمان الاجتماعى والمشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر          
، وأخيـراً أسـلوب     لصرف والإسكان وتطوير العشوائيات   رشاد الزراعى وخدمات المياه وا    وخدمات الإ 

 مليار جنيه على امتـداد      ١٨١ر التكلفة الكلية لهذه البرامج بنحو        وتقدّ .املة متك كمنظومةإدارة البرامج   
 ،فردات كل برنامج   وقد تم تحديد مُ    . مليار جنيه  ١٨,١بمتوسط سنوى   ) ٢٠١٥ – ٢٠٠٥(عشر سنوات   

تقريـر  بالتمويلية للتكاليف، وذلك على النحـو الـوارد         المستفيدين والمصادر   ، و وكذا الأطراف المعنية  
 ).٢٠٠٥( البشرية التنمية

 أدرجت كافـة مكوناتهـا   وقد تنفيذها، ت فىع هذه البرامج وشر  ٠٦/٢٠٠٧مية لعام   وقد تبنت خطة التن   
لتحقيق أهداف الألفية الثالثة بالكامل قبل      ) ١١/٢٠١٢ – ٠٧/٢٠٠٨(فى الخطة الخمسية السادسة     أيضاً  
قليمية والتباينات  الجة التفاوتات الإ  فة خاصة على مع    مع التركيز بص   ،)٢٠١٥عام  (د   الأجل المحدّ  نهاية

الريفية لسد الفجوات التى مازالت قائمة من خلال تبنى تدابير أكثر فاعلية فـى المرحلـة                / الحضرية  
 إعداد خرائط استثمارية وتطوير مناطق صناعية وتنفيذ مشروعات         – على سبيل المثال     –القادمة، منها   

 .ل لمحافظات الصعيدمج تنموى متكامبنية أساسية فى إطار برنا

 عيةجتماعى الجديد والمشاركة المجتمالعقد الا 

يتعلق العقد الاجتماعى الجديد بحماية الحريات والحقوق السياسية والاجتماعية للمواطنين بما يكفل توفير         
 . من المشاركة المجتمعية فى جهود التنمية الشاملةمبيئة مواتية تمكنه

التعديلات الدسـتورية    -على سبيل المثال     -دها  ءة فى هذا الاتجاه تجسّ    اوقد تم بالفعل اتخاذ خطوات بنّ     
فى الحيـاة    الإيجابيةالأخيرة التى تستهدف تعميق الديمقراطية وتأمين حقوق المواطنة للكافة والمشاركة           

 .السياسية

طـراف   فإن أهم ملامح العقد الاجتماعى الجديد تتمثل فى تصويب العلاقة بين جميع الأ             ،وبصفة عامة 
يـد  كالفاعلة فى المجتمع فى مختلف مناحى الحياة، مع التركيز على تدعيم سمة المواطنة من خلال تو               

 .والإفصاح والمساءلة وتكافؤ الفرص الشفافيةمبادئ الديمقراطية والمشاركة السياسية و

م المعيـشية    العقد الاجتماعى الجديد عناية خاصة بمساندة الفئات محدودة الدخل لتحسين أحـواله            يولىو
 وتوجيه الدعم السلعى    ، بخدمات التعليم والصحة   الارتقاءوتدعيم الاستقرار الاجتماعى، وذلك من خلال       

 لـشبكة الـضمان     متكاملـة وتقديم الدعم النقدى المباشر لغير القادرين فى إطار منظومـة           لمستحقيه،  
 .الاجتماعى
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ة لخطـة التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة         عد هذا العقد الاجتماعى الجديد من المرتكزات الرئيسي       ويُ
 وتراعى اعتبارات التوازن بين حقوق      ،أهمية البعد الاجتماعى  حيث تؤكد   ،  )١١/٢٠١٢ – ٠٧/٢٠٠٨(
 فى مجـالات    – من دولة ومؤسسات عامة وقطاع خاص ومجتمع مدنى          -طراف هذا العقد    أواجبات  و

 الاستثمار فى الأنشطة والمناطق المختلفة بمـا         والتشغيل، فضلاً عن تقرير أولويات     والإنفاقالاستثمار  
 .جتماعىية للمواطنين فى إطار التكافؤ الان الأحوال المعيشييكفل تحقيق التنمية المستدامة وتحس

OOKKOO<<<íéÛßj×Ö<íÚ^ÃÖ]<íéréi]‰ý]<íéÛßj×Ö<íÚ^ÃÖ]<íéréi]‰ý]<<

ين اعتبارات  اها الخطة الخمسية السادسة حول فكرة التوفيق ب       تتبلور الإستراتيجية العامة للتنمية التى تتبنّ     
النمو الاقتصادى السريع واعتبارات التشغيل والتكافؤ الاجتماعى، حيث أنه أصبح مستقراً فى الأدبيات             

 إلا أنه لـيس كافيـاً لتحقيـق العدالـة           - وإن كان شرطاً ضرورياً      –الاقتصادية أن النمو الاقتصادى     
 .لة لهمو أو مصاحبة أو مكمّالاجتماعية، بل يستلزم اتخاذ تدابير أخرى قد تكون مؤثرة فى الن

وعلى ذلك، فإن إستراتيجية التنمية تستهدف تحقيق أقصى نمو اقتصادى ممكن شريطة ضمان مـستوى               
بنهاية الخطة، وشـريطة تـوفير مـستوى        % ٥,٥مقبول من التشغيل يسمح بتراجع معدل البطالة إلى         

 .معيشى لائق للفئات محدودة الدخل

التى تسعى إستراتيجية الخطة لتعظيمها ليست مطلقـة، ولكنهـا مقيّـدة            بعبارة أخرى، فإن دالة الهدف      
 .ات الاجتماعية ذات الدخل المحدودباعتبارات التشغيل وتحسين أحوال الفئ

 :ز إستراتيجية التنمية على ما يلىكتومن هذا المنطلق، تر

 ومـن أبرزهـا     إعطاء دفعة قوية للأنشطة الاقتصادية الرائدة التى تنمو بمعدلات متـسارعة،           * 
 .الصناعة التحويلية، التشييد والبناء، السياحة، الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

تحفيز التوجّه التصديرى، سواء السلعى أو الخدمى، مع مراعاة عدم الإخلال باحتياجات السوق              * 
 التنميـة    وعدم استنفاذ الموارد الطبيعية لضمان استدامة      ،المحلى للحيلولة دون ارتفاع الأسعار    

 .ى حقوق الأجيال القادمة ومصالحهاوحفاظاً عل

تنمية المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر لارتفاع قدرتها التـشغيلية ومناسـبتها لجمـوع              * 
 .لمرأة الريفية أو المرأة المعيلةعريضة من الشباب ولبعض الفئات الاجتماعية كا

القطاعات الـسلعية والخدميـة الإنتاجيـة،       : لثلاثةالقطاعات الاقتصادية ا  التنمية المتوازنة بين     * 
مات الاجتماعية وقطاعات البنية الأساسية والخدمات المرتبطة بالنشاط الإنتاجى، وقطاعات الخد

 .والتنمية البشرية
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، وتفعيـل صـيغ     )المحلى والأجنبـى  (إفساح كافة المجالات الاقتصادية أمام القطاع الخاص         * 
وبين القطاع الحكومى أو العام، مع تركيز دور الدولـة فـى مهـام              المشاركة المستحدثة بينه    

التنظيم والرقابة والمتابعة لضمان الالتزام بقواعد التنافسية فـى الـسوق ومبـادئ الحوكمـة               
 .الرشيدة

 وتنظيمـات المجتمـع المـدنى       المشاركة المجتمعية فى جهود التنمية على مستوى المحليـات         * 
 الواسع، سواء فى مرحلة التخطيط لاختيار المشروعات أو مرحلة التنفيذ أو مرحلـة              بمفهومه

 .فى كافة مراحل دورة حياة المشروعالتشغيل والمتابعة، أى 

 :شية للفئات محدودة الدخل من خلالتحسين الظروف المعي * 

التـشغيل  ، وهو ما يتم عن طريق سياسـات          التوزيع الأولى للدخول والثروات    التأثير فى   -
 .لمشروعات الصغيرة ووحدات الإسكانوسياسات تملك الأراضى الزراعية وا

اسـات التـضامن    التأثير فى إعادة توزيع الدخل من خلال نظم الدعم السلعى والنقدى وسي             -
 .الاجتماعى بوجه عام

مكانية تكثيف التوجّه الاستثمارى لمحافظات الصعيد وللمحافظات الصحراوية لتحقيق التنمية ال          * 
 .ازنة وتوسيع رقعة المعمور المصرىالمتو

 لتقليل التفاوتات القائمة قياساً بالحضر، ولفتح مجـالات  – اقتصادياً واجتماعياً  –التنمية الريفية    * 
 . مشاركتها الاقتصادية فى المجتمعأوسع للتشغيل، وخاصة للمرأة الريفية لدعم

OOKKPP<íé×ÓÖ]<Í]‚âù]<<íé×ÓÖ]<Í]‚âù]<<<

 الانتخـابي كافة الأهداف الواردة بالبرنامج     ) ١١/٢٠١٢ – ٠٧/٢٠٠٨(سادسة  تتبنى الخطة الخمسية ال   
 الجديـد  لعقد الاجتمـاعى     وفى إطار تفعيل ا    ،للسيد رئيس الجمهورية والأهداف الإنمائية للألفية الثالثة      

 . المواطنة وللمشاركة المجتمعيةمتىسلمن ترسيخ يتضمنه وما 

 خلال الخمس سنوات القادمة اعتبارات التوازن بين البعد         ودةالمنشوتراعى الخطة فى تقريرها للأهداف      
الاقتصادى والبعد الاجتماعى من حيث تبنى استراتيجيات تنموية رامية لتحقيق معدل نمـو اقتـصادى               

اً  ويقترن أيض  ،مرتفع يسمح باتساع الطاقة الاستيعابية لسوق العمل بما يكفل مستويات عالية من التشغيل            
،  والاجتماعيـة   المواطنين بالتركيز على خدمات التنميـة البـشرية        ة ونوعية حياة  بتحسن مستوى معيش  

 .ات الدخل المحدود والأسر الفقيرةوخاصة للفئات ذ
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 :فيما يلى) ١١/٢٠١٢ – ٠٧/٢٠٠٨(واستناداً لما تقدم، تتمثل أهداف الخطة الخمسية السادسة 

 فى مجال التنمية الاقتصادية: ولاًأ

 .%)٨(قتصادى مرتفع متوسطه السنوى امعدل نمو تحقيق  * 

 .سنوياً% ٦ل الفرد الحقيقى بمعدل زيادة متوسط دخ * 

 ٢، وتراجع البطالة مـن       ألف فرصة سنوياً   ٧٥٠ بمعدل   ، مليون فرصة عمل   ٣,٨توفير نحو    * 
خفـض   وبالتـالى    ، مليون فرد بنهاية العام الأخير من الخطة       ١,٤ إلى   ٢٠٠٦مليون فرد عام    

 %.٥,٥إلى % ٩,٣ من معدل البطالة

 .من الناتج المحلى الإجمالى% ٢٤ى إل% ٢٠زيادة معدل الاستثمار من  * 

 . سنوياً%١٢ بمعدل لا يقل عن  والخدميةتنمية الصادرات السلعية * 

من الناتج المحلـى    % ١,٣من  ) التحويلاتشاملاً  (زيادة الفائض فى ميزان المعاملات الجارية        * 
 .من الناتج بنهاية الخطة% ١,٨س إلى الإجمالى فى سنة الأسا

 مليار دولار   ١٤ مليار دولار فى سنة الأساس إلى        ٧يادة الاستثمارات الأجنبية المباشرة من      ز*       
 .بنهاية الخطة

 مليار دولار فى سـنة     ٢٦من  الاحتياطيات الدولية من النقد الأجنبي لدى البنك المركزي         زيادة   * 
 .ر بنهاية الخطة مليار دولا٤٢إلى الأساس 

بنهايـة  % ٦٧إلـى    ٠٦/٢٠٠٧عام  فى  % ٦٠ فى الاقتصاد العالمى من      الاندماجزيادة درجة    * 
 .الخطة السادسة

 : خلالتعزيز القدرة الإنتاجية والتكنولوجية للاقتصاد الوطنى من * 

 ألف فدان خـلال     ٩٠٠راضى الزراعية فى حدود     استصلاح مساحات إضافية من الأ      -
 .الخطة

 .سنوياً% ٩زيادة الناتج الصناعى بمعدل نمو حقيقى   -
 .سنوياً% ١١لومات بمعدل يربو على تنمية قطاع الاتصالات وتكنولوجيا المع  -
 .%٧نمو سنوى لا يقل عن التوسع فى الطاقة الكهربائية المولدة بمعدل   -
 .سنة /  ألف غرفة١٥  زيادة الطاقة الفندقية بنحو -
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 التنمية الاجتماعية والبشرية فى مجال : ثانياً

 مليون  ٨١,٦ليصل تعداد السكان إلى نحو      % ١,٩إلى  % ٢,٠٤خفض معدل النمو السكانى من       * 
 .٢٠٠٦ مليون نسمة وفقاً لنتائج تعداد ٧٢,٦ مقابل ،نسمة بنهاية الخطة

 .%٦ المتوسط السنوى لمعدل التضخم سعار بحيث لا يتجاوزاستقرار الأ تحقيق * 

 .في السنة الأخيرة من الخطة% ١٥إلى % ٢٠خفض نسبة السكان تحت خط الفقر من *       

 .بنهاية الخطة السادسة% ٢٠ إلى ٢٠٠٦عام % ٢٩,٣خفض نسبة الأمية من  *

 .بنهاية الخطة% ٢٥سنة الأساس إلى فى % ١٩زيادة نسبة مساهمة الإناث فى قوة العمل من  * 

 .محدودة الدخل وحدة سكنية للفئات  ألف٤١٥إنشاء  * 

 . فصل رياض أطفال خلال الخطة٨٠٠إنشاء نحو ثلاثة آلاف مدرسة و  *

 . ألف فدان من أراضى الاستصلاح لشباب الخريجين١٢٠تخصيص وقرية ) ٣٠(إنشاء  *

 عـام    وحدة ٧٢٠٠ إلى   ٠٦/٢٠٠٧ وحدة عام    ٤٤٥٢من  زيادة عدد الوحدات الصحية الريفية       * 
  .%١٠ بمعدل نمو سنوى ١١/٢٠١٢

OOKKQQ<íéÛßjÖ]<l^‰^é‰<<íéÛßjÖ]<l^‰^é‰<<<

 التنمية فى تحقيق    إستراتيجيةيُعد تناسق السياسات الاقتصادية والاجتماعية مطلباً أساسياً لضمان فعالية          
 مغـايرة    منها أهـدافٍ   السياسات المطبقة نظراً لتبنى كلٍ    بعض الأحيان   مستهدفاتها، فقد تتعارض  فى      

الية توسعية الطابع على نقيض السياسة النقدية التى قد         كون السياسة الم  ت فعلى سبيل المثال، قد      .للأخرى
وبالمثل، قد تميل السياسة التجارية للإسراف فى تشجيع الأنشطة   .انكماشياًتكون أكثر تحفظاً وتتبع نهجاً      

التصديرية، مما قد يسفر عن اختناقات فى السوق الداخلى تغذى الاتجاهات التضخمية، وهـو عكـس                
 ويصدق نفس القـول     .السعرية أو السياسة النقدية من استقرار نسبى فى الأسعار         إليه السياسة    بوماتص

 ـ             م مـن التيـسيرات     زَعلى السياسة الاستثمارية التى تحفز الاستثمار فى كافة المجالات من خـلال حِ
 مع السياسات البيئية إذا ما كـان الاسـتثمار يتعلـق بمنطقـة ذات            أحياناً، وقد يتعارض ذلك     والحوافز
 .بوض للن بمورد قابلٍ بيئية أوحساسية

 هـذه   اتساق لأهدافها، وإنما فى     مواءمة كل سياسة اقتصادية على حِدَه     وعلى ذلك، فإن العبرة ليس فى       
السياسات وتناغمها وانصهارها فى بوتقة واحدة على نحو يجعلها فى النهاية أكثر قدرة علـى ترجمـة                 

 .ق الأهداف المنشودة يحقعملىالإستراتيجية العامة للتنمية إلى واقع 
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ح الخطـة   يتوقف عليها نجـا   التى  الاقتصادية العامة   السياسات  عناصر  وفيما يلى عرض موجز لأهم      
 :السادسة فى بلوغ أهدافها

 السياسـة الماليــة: أولاً

رات الكليـة   تُعد السياسة المالية من أهم السياسات الاقتصادية ذات التأثير الواضح والمباشر على المتغيّ            
 . التنمية الاقتصادية والاجتماعيةعتبارها تعكس البرنامج المالى لتنفيذ خطةبا

صة لتمويل الاستثمارات العامة، سواء بـشكل        يتم تقرير الاعتمادات المخصّ    ،فمن خلال الموازنة العامة   
، لة من خلال الموازنة العامة للدو     مباشر من الخزانة العامة أو عن طريق تدبير موارد إضافية، كما أنه           

يتم تخصيص الموارد المالية اللازمة لدعم برامج الاستثمار والتصدير، مثل تمويل أنـشطة التـدريب،               
مثل الحـوافز   (ومرافق المناطق الصناعية، وتوفير الحوافز الاستثمارية اللازمة لتنمية بعض المناطق           

 تنويع مصادر تمويـل  ، فضلاً عن أنه من خلال)هة لتشجيع الاستثمار الخاص بمحافظات الصعيد     الموجّ
تقليل الاعتماد على الاقتراض من البنوك، وبالتالى عدم مزاحمة القطاع الخاص فـى  يتم عجز الموازنة  

 .الحصول على الائتمان المصرفى

 :لية فى المرحلة المقبلة فيما يلىويمكن إيجاز أهم معالم السياسة الما

خلال تشجيع الاستثمار والتشغيل باسـتخدام      الاستمرار فى تطبيق السياسات المحفّزة للنمو من         * 
 .فى المتوسط% ٨قدره الأدوات الضريبية والجمركية لتحقيق معدل نمو اقتصادى سنوى 

زيادة مخصّصات الدعم ومزايا الأمان والضمان الاجتماعى للفئات محدودة الدخل، مع إعـادة              * 
لدعم النقدى، وخاصة النقـدى     هيكلة الدعم لضمان وصوله إلى مستحقيه، والتحوّل التدريجى ل        

فعلى سبيل المثال، يبلغ مقدار الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية بمشروع الموازنـة            . المشروط
 والبالغ  ٠٦/٢٠٠٧عما هو متوقع    % ٢٥ مليار جنيه بزيادة تناهز      ٦٤,٥ نحو   ٠٧/٢٠٠٨لعام  

 . مليار جنيه٥١,٨قدره نحو 

ريبية لتحقيق تناقص مطرد فى عجز الموازنة العامـة         الاستمرار فى الإصلاحات المالية والض     * 
، ومنها إدخال تعديلات جوهرية على قانون الضرائب العقارية مما يـسمح            ])٣/٢(شكل رقم   [

بالاستفادة من الثروة العقارية وصيانتها، وكذا إدخال تعديلات على قـانون الـضرائب علـى               
لقيمة المضافة، فضلاً عـن إصـلاح       المبيعات على نحو يهيئ لتطبيق قانون الضرائب على ا        

ل إلى نظام موازنات البـرامج  مؤسسات الرقابة المالية لضمان حماية المال العام، وكذلك التحوّ  
 بما  ٢٠٠٥ لسنة   ٨٧موازنة إنفاق بما يتوافق مع تعديلات قانون الموازنة رقم          من  والأداء بدلاً   

 .يحقق كفاءة الإنفاق العام
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نسبة العجز النقدى إلى الناتج المحلى (%) نسبة العجز الكلى إلى الناتج المحلى

(مبدئى) ٢٠٠٦/٠٥ (موازنة) ٢٠٠٧/٠٦ (موازنة) ٢٠٠٨/٠٧
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 .وزارة المالية : المصدر

 ةــة النقديـالسياس: ثانياً
 :ها فيما يلىوتتمثل أهم عناصر

تحديد معدل التوسع فى السيولة المحلية على نحو يحقق المواءمة بين هدفى النمو الاقتـصادى                * 
 .)%٧ - %٦(حجيم التضخم عند مستوى مقبول وت

تحسين مركز ميزان المدفوعات وتنشيط سوق المعاملات بين البنوك بالنقد الأجنبـى للحفـاظ               * 
 .فى سوق الصرفعلى درجة ملائمة من الاستقرار 

النقدية غير المباشرة، وخاصة عمليات السوق المفتوحة، للتـأثير         زيادة الاعتماد على الأدوات      * 
 .و المنشودحى حجم التعاملات على النف

توازنة بين المـودعين    تقليل الهامش بين سعرى عائد الإيداع والإقراض للحفاظ على علاقة م           * 
 .والمستثمرين

 لتغطيةالحفاظ على الاحتياطيات الدولية عند مستوى مناسب يكفل سداد الالتزامات الخارجية و            * 
 .لأقل شهور على ا٩ السلعية لفترة الواردات

المساءلة والإفصاح  الشفافية و ( على المؤسسات المصرفية     مةكوالحتأكيد الالتزام بتطبيق قواعد      * 
 .)عن المعلومات

 . اقتصادية قويةكياناتتشجيع الاندماجات بين البنوك لتكوين  * 
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رنـة لتعبئـة المـدخرات وتـشجيع        مدة و نظم متعـدّ  وفق  التوسع فى إنشاء صناديق استثمار       *
 .ارالاستثم

 .صة بالبنوك لتوفير التمويل المصرفى للمشروعات الصغيرةالتوسع فى إنشاء إدارات متخصّ *
 

 ن وتهيئة مناخ الاستثماريتحسسياسات : ثالثاً
وال المملوكـة    وبرامج إدارة الأم   ،ىتتعلق هذه السياسات بسبل تنشيط الاستثمار الخاص المحلى والأجنب        

 ونـشاط   ، وسياسات تفعيل سوق المال وسوق التـأمين       ،لأعمال العام للدولة وبرامج إعادة هيكلة قطاع ا     
 : ونوجز أهمها فيما يلى.ةالمناطق الاقتصادية والحرّ

 .ضى المطروحة للاستثمارحديثة للأراعداد خرائط إ * 

 . الاستثمار فى مصريف بفرصالتوسع فى حملات الترويج والتسويق الدولية للتعر * 

 :والتيسير على المستثمرين من خلالالاستثمار مواصلة تبسيط إجراءات  * 

 . وأسيوطبالإسماعيليةميكنة السجل التجارى لفروع مجمع الاستثمار   -
 .الأجنبيةتبسيط إجراءات افتتاح فروع للشركات   -
 .وضع قواعد نشاط التخصيم  -
 .ستثمرين عن خدمات هيئة الاستثمار للرد على استفسارات المCall Centerإنشاء   -
ق الـصناعية والمجتمعـات     ة بالمنـاط  للشركات والمنشآت المقام   تراخيص مؤقتة    إصدار  -

 .العمرانية
الربط الآلى لمكتب ضرائب الاستثمار بمجمع الاسـتثمار ببـاقى مأموريـات الـضرائب                -

 . مدة إصدار البطاقة الضريبيةلاختصار
ك بالمجمع الرئيسى بهيئة التأمينات لى لمكتب التأمينات الاجتماعية ولمكتب الجمارلربط الآ ا  -

 .امالاجتماعية ومصلحة الجمارك لسرعة نهو الأعمال المتعلقة به

 .صة للمشروعات التنموية بجنوب مصر خا،توفير تيسيرات وحوافز استثمارية * 

 :لبورصة لتفعيل سوق المال من خلالتطوير نظم العمل با * 

ورصة لتطبيق مبادئ حوكمة الشركات بـصورة       تحديث قواعد قيد الأوراق المالية بالب       -
 .وتداولها المالية المشتقات أكثر إلزامية ولإمكان إدراج

  .إضافة باب جديد للائحة التنفيذية لسوق المال بشأن تنظيم نشاطى الاندماج والاستحواذ  -
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مجال السمـسرة فـى     إصدار القواعد الخاصة بكفاية رأس المال للشركات العاملة فى            -
 .وراق الماليةالأ

دراج وثائق البورصة والصناديق المتداولة الخاصة بالمؤسـسات        تحديث قواعد القيد لإ     -
 .لسوق المصرىالمالية حتى يتم تداولها فى ا

 .المقترضةتفعيل نظام بيع الأوراق المالية   -
 .إنشاء بورصة منفصلة أو منبر للتداول داخل البورصة للشركات الصغيرة والمتوسطة  -
 .دراسة إنشاء بورصة العقود  -

 . العاماستكمال برنامج الخصخصة للشركات وأصول قطاع الأعمال * 

 .ام فى إطار برنامج إعادة الهيكلةإصلاح الهياكل الفنية والمالية لشركات قطاع الأعمال الع * 

 .عام فى الشركات والبنوك المشتركة بيع مساهمات المال الاستكمال *

 والاستمرار فى متابعـة     ،، وتوفير التمويل اللازم للبرنامج    ق نظام المعاش المبكر   ستمرار تطبي ا * 
 ١٩٩١ لسنة   ٢٠٣ومراقبة حقوق العاملين فى الشركات التى تم خروجها من نظام القانون رقم             

 . إعادة هيكلة قطاع الأعمال العامنات برنامجن من مكوّفى إطار الهيكلة العمالية كمكوّ
 

 ة ـت التجارياـالسياس: رابعاً
 :مكن إيجاز أهم السياسات فيما يلىي

قـدرة التنافـسية    الالتزام بتطبيق مفاهيم الجودة الشاملة والمواصفات القياسية العالمية لتعزيز ال          * 
 .للمنتجات المصرية

ع فـى إنـشاء نقـاط     والتوس ،توفير البيانات عن الأسواق الخارجية والفرص المتاحة للتصدير        * 
 .يةالتجارة الدول

 .اءات الخاصة بالتصدير والاستيرادتبسيط الإجر * 
 .ج المصرىنتالتوسع فى الجهود المبذولة فى مجالات الترويج الخارجى للمُ * 
 .المخصّصة لصندوق تنمية الصادراتزيادة الموارد المالية  *

للأسواق ادرات المصرية   توفير وسائل تمويل تأمينية لتفادى مخاطر التجارة بهدف تشجيع الص          * 
 .الأفريقية

 فـى اسـتكمال البنيـة       ، والإسراع  والعالمية الإقليميةتنمية المعاملات مع التكتلات الاقتصادية       * 
 .تصاد المصرى فى الاقتصاد العالمىالأساسية لتفعيلها بهدف تعزيز دمج الاق
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 ة ــة الصناعيـالسياس: خامساً
 :أهم السياسات الصناعية فيما يلىوتتمثل 

 .ع فيها مصر بمزايا نسبية وتنافسيةحو الصناعات التى تتمته نالتوجّ •

 الأساسـية لتـشجيع التـوطن     إنشاء وتنمية المناطق الصناعية وتجهيزها بالمرافق والخدمات         •
 .الصناعى، وخاصة بمحافظات الجنوب

دخلات الإنتاج   وتيسير الحصول على مُ    ،التراخيص والتشغيل تبسيط الإجراءات الخاصة بمنح      •
 .نتج المصرىفة المُلخفض تكل

إمكانات التـسويق   التوسع فى إقامة المعارض وتوفير المعلومات عن الأسواق الخارجية لدعم            •
 .روالتصدي

الـصغيرة  الأخرى للمـشروعات    والخدمات المساندة   تيسير إتاحة التمويل والخدمات التسويقية       •
 .لتعزيز قدرتها التشغيلية

ملة الخدمات، ودعم الصناعات الوسيطة المغذيـة،       التوسع فى إقامة المجمعات الصناعية متكا      •
 .كوين ما يسمى بالعناقيد الصناعيةوت

 .التركيز على عنصر التدريب لتنمية مهارات العاملين بالصناعة وزيادة الإنتاجية •
 


