
 ٧١ 
 

 
 

 السكان والتنمية البشريـة: القسم الخامس 
 

 :السكان وقوة العمل والتشغيل : أولا 
 : ـ السكــان ١
 : السياسـات العامـة ١/١

من المشاكل الأساسية التى تواجه المجتمع إرتفاع معدل النمو السكانى والاختلال المكانى فـى              
 المرحلة الحالية والمستقبلية ، ولذا تعتبر       توزيعات السكان وهي من أهم التحديات التى تواجه مصر فى         

 .السياسية السكانية جزءاً أساسياً من السياسة العامة للدولة
وقد أدت المجهودات السابقة فى مجال تنظيم الأسرة إلى تحقيق إنخفاض ملحوظ فى مستويات              

 ٨٦/١٩٨٧ام   فى الألف ع   ٣٨الخصوبة ومعدلات المواليد الخام حيث إنخفض معدل المواليد من نحو           
 نتيجـة التحـسّن فـى       -  ومع إنخفاض معدل الوفيات       ٢٠٠١/٢٠٠٢ فى الألف عام     ٢٦ر٢إلى نحو   

 فـى  ٢٨,٨ إنخفض معدل الزيادة الطبيعية من نحو  -مستويات الدخول والرعاية الصحية والإجتماعية      
توجه ومن ناحية أخرى ترتب على ال      . ٢٠٠٢ /٢٠٠١ فى الألف عام     ٢٠ إلى   ٨٦/١٩٨٧الألف عام   

العمرانى نحو المناطق الصحراوية وتبنى الدولة لمشروعات قومية كبرى فى المناطق الجديدة الواعدة             
 .حدوث حراك سكانى تجاه هذه المناطق مما أسهم فى زيادة المعمور المصرى 

ومع التسليم بما تقدم ، إلا أن المجال أمام خفض معدلات النمو السكانى وتصحيح الإخـتلالات                 
. ية والمكانية مازال متسعاً ويستوجب تواصل الجهود على كافة المستويات الحكومية والأهليـة              السكان

ومن هذا المنطلق ، تركّز السياسة السكانية للخطة الخمسية الخامسة على مواصلة الجهود للإنخفـاض               
ة للمواطنين فـى    بالنمو السكانى إلى أدنى حد ممكن وإعادة توزيع السكان بما يخفّف من الكثافة السكاني             

 .المناطق المزدحمة ويحد من الآثار المترتبة عليها 

 :وفيما يلى الخطوط العريضة للسياسة السكانية 

 :خفض معدلات النمو السكانى 
 .نشر وإدخال أساليب تنظيم الأسرة ذات الكفاءة العالية مع تكثيف التوعية على الإستخدام 
 . لدعم إتخاذ القرار على كافة المستوياتبناء نظام متكامل فى مجال الصحة والسكان 
الوصول إلى الجمهور المستهدف لتقديم خدمات صحة الإنجاب ، وذلك من خلال وحدات الخدمـة                

 .المتنقلة
توزيع الخدمات طبقاً لنظام المعلومات الجغرافى الذى يحدّد كثافة السكان ونسبة الوحدات الصحية              

لخدمات الحكومية وغير الحكومية فى إطار شـامل مـن          لعدد المواطنين مع مراعاة عدم تكرار ا      
 .التخطيط لهذه الخدمات

 .نشر الثقافة السكانية لرفع الوعى بأهمية مواجهة الزيادة السكانية 
 مثل دعم التأمينـات الاجتماعيـة والـضمان         - بجانب برامج تنظيم الأسرة      -تبنى أدوات أخرى     

 .الإجتماعى وحماية الأسرة
ات الريفيات والمثقفات الصحيات ونوادى المرأة واسـتخدام المـدخل الـصحى            دعم برنامج الرائد   

 .والإجتماعى فى مخاطبة المجموعات المستهدفة
الإرتقاء بمركز المرأة بدلالة المستوى التعليمى والإسهام فى النشاط الإقتصادى ومـشاركتها فـى               

 .صنع القرار
ن وتطوير شكل الرسالة الإعلامية لتصبح أكثر       تكثيف الحملة الإعلامية السكانية وتدريب الإعلاميي      

خصوصية وزيادة المساحة الإعلامية فى التليفزيون والإذاعة والصحافة لمزيدٍ من الثقافة السكانية            
 .وصحة الأسرة وصحة المرأة
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 :إعادة توزيع السكان وتخفيف الكثافة السكانية 

 إلى الإسـتمرار    ٠٦/٢٠٠٧ - ٠٢/٢٠٠٣تسعى السياسة السكانية فى الخطة الخمسية الحالية         
 :فى العمل على تحقيق هدف التوازن فى التوزيع السكانى من خلال الإجراءات التالية 

الإستمرار فى تنفيذ سياسة إنشاء المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة ، وخاصة فـى الـصحراء                
ات وتوشكى وبحيرة   شرقاً ، وغرباً وعلى وجه الخصوص فى سيناء والبحر الأحمر وشرق العوين           

السد العالى وسيوة والساحل الشمالى ووادى النطرون ، والعمل على إقامة الأنشطة الإنتاجية لخلق              
فرص عمل لهؤلاء السكان إعتماداً على الموارد والإمكانات الزراعيـة والـصناعية والتعدينيـة              

 .والسياحية
ق والأقاليم المختلفة والتى بهـا طاقـة        تخصيص مزيدٍ من الإسثمار، لرفع القدرات الإنمائية للمناط        

 .إستيعابية لمشروعات إنتاجية تقدم فرص عمل جديدة
التوسع فى إستصلاح الأراضى وإقامة المشروعات الزراعية والأنشطة الأخـرى فـى المنـاطق               

الصحراوية ، سواء على مياه النيل أو إستغلال المياه الجوفية وإقامة مجتمعات زراعية وإنتاجيـة               
 .لإستيعاب السكان والعمالة من الأقاليم المزدحمة والتى استنفدت طاقاتهاأخرى 

العمل على ضبط وتنظيم الهجرة الداخلية وتغيير مسارها من التدفق على المدن والأقاليم الحضرية               
المزدحمة إلى الأقاليم والمجتمعات والمدن الجديدة والمشروعات الزراعية والصناعية بالـصحراء،    

 تجاه الجنوب والشرقوخاصة فى إ
 
 : الأهـداف الكمية ١/٢

 :تستهدف الخطة الخمسية فى مجال السكان تحقيق ما يلى 

 في الألف فى   ٢٥ر٢إلى  ) ٠١/٢٠٠٢( فى الألف فى سنة الأساس       ٢٦ر٢خفض معدل المواليد من      
 ).٠٦/٢٠٠٧( فى الألف فى نهاية الخطة عام ٢١ر٢السنة الأولى للخطة، ثم إلى 

 فى الألف فى الـسنة الأولـى   ٦ر١ فى الألف فى سنة الأساس إلى     ٦ر٢فيات من   خفض معدل الو   
 . فى الألف فى نهاية الخطة الخمسية٥ر٩للخطة، ثم إلى 

 فـى   ١٥ر٣ فى الألف فى السنة الأولى للخطة، ثم         ١٩ر١الحد من معدل الزيادة الطبيعية لتصبح        
 .لأساس فى الألف فى سنة ا٢٠الألف فى نهاية الخطة مقارنة بنحو 

فى المتوسط خلال الخطة الخمسية ، ليصل عـدد          % ١ر٧٥الإنخفاض بمعدل النمو السكانى إلى       
 ٦٥ر٩، مقابـل    )٠٦/٢٠٠٧( مليون نسمة فى نهاية الخطة       ٧٢السكان داخل الجمهورية إلى نحو      

 .مليون نسمة فى سنة الأساس
 مليـون نـسمة     ١ر٩وقدره  تحقيق إستقرار نسبى فى حجم الهجرة الخارجية عند المستوى الحالى            

 شاملاً المصريين   –وبذلك يُقدّر تعداد السكان     ). هجرة مؤقتة (لعدد المصريين المتواجدين بالخارج     
 . مليون نسمة بنهاية الخطة٧٣ر٩ بنحو –بالخارج 

% ١٤ر٨ سنوات مـن     ٦وفيما يتعلق بالتركيب العمرى ، من المقدر خفض نسبة السكان أقل من              
، ٠٦/٢٠٠٧فى  % ١٣,٨فى السنة الأولى من الخطة الخمسية وإلى        % ١٤ر٦ إلى   ٠١/٢٠٠٢عام  

% ٦٢ر١ إلـى  ٠١/٢٠٠٢عام % ٦٣ر١ويؤدى ذلك إلى إنخفاض عبء الإعالة الديموجرافى من      
، ويتوقع أن تبلغ الزيادة للسكان فى سن العمل نحو          ٠٦/٢٠٠٧عام  % ٥٧ر٩ وإلى   ٠٢/٢٠٠٣عام  

 .لف نسمة بنهاية الخطة الخمسية الخامسة أ١٠٢١ ألف نسمة وفى سن التعليم نحو ٥١٢٧
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 تقديرات السكان حسب الفئات العمرية خلال الخطة الخمسية) : ٣٢(جدول رقم
 

 (%)الأهمية النسبية  )مليون نسمة(تقديرات السكان 
 الفئة العمرية

٠٦/٢٠٠٧ ٠٢/٢٠٠٣ ٠١/٢٠٠٢ ٠٦/٢٠٠٧ ٠٢/٢٠٠٣ ٠١/٢٠٠٢ 

 ١١,٧ ١٢,٣ ١٢,٤ ٨,٤ ٨,٣ ٨,٢  سنوات٥أقل من 

 ٢١,١ ٢٢,٣ ٢٢,٦ ١٥,٢ ١٥,٠ ١٤,٩  سنة١٥ أقل من – ٥

 ١٠,٤ ١١,٥ ١١,٧ ٧,٥ ٧،٧ ٧،٧  سنة٢٠ أقل من – ١٥

 ١٩,٧ ١٨,٣ ١٨,١ ١٤,٢ ١٢,٣ ١١,٩  سنة٣٠ أقل من – ٢٠

 ٣٣,٢ ٣١,٩ ٣١,٦ ٢٣,٩ ٢١,٥ ٢٠,٨  سنة٦٥ أقل من – ٣٠

 ٣,٩ ٣,٧ ٣,٦ ٢,٨ ٢,٥ ٢,٤   سنة فـأكثـر٦٥

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ٧٢,٠ ٦٧,٣ ٦٥,٩ لــىالإجمـا

 

 : ـ قوة العمل  ٢

 ٢٠٢٥٧ ، ومن المقدر بلوغهـا       ٠١/٢٠٠٢ ألف نسمة فى عام      ١٩٧٣٠بلغت قوة العمل نحو     
 ألف نسمة فى نهاية الخطة ، بمتوسط معـدل نمـو            ٢٢٤٨٠ألف نسمة فى السنة الأولى من الخطة ،         

 % .٢ر٦سنوى 
 دفه لقوة العمل خلال الخطة الخمسية والسنة الاولى منهاالمؤشرات المسته) ٣٣(جدول رقم

 
 ٠٦/٢٠٠٧ ٠٢/٢٠٠٣ ٠١/٢٠٠٢ بيــــــان

 ٢٢٤٨٠ ٢٠٢٥٧ ١٩٧٣٠ )بالألف نسمة (  قوة العمل -

 ٢ر٦ ٢ر٧ -  متوسط معدل النمو السنوى لقوة العمل-

 ٣١ر٢ ٣٠ر١ ٢٩ر٩ (%) نسبة قوة العمل للسكان -

 ٢٢٠ر٢ ٢٣٢ر١ ٢٣٤ر٤  عبء الإعالة الإقتصادية-
 )بالمليون (  التركيب العمرى لقوة العمل -

 
  سنة٢٥ أقل من ١٥
  سنة٤٥ أقل من ٢٥
  سنة٦٥ أقل من ٤٥

 
 ٥ر٦
 ٩ر٨
 ٤ر٣

 
 ٥ر٦
 ١٠ر٢
 ٤ر٥

 
 ٥ر٨
 ١١ر٦
 ٥ر١

 
 : ومـؤدى ذلـك 

فى السنة الأولـى    % ٣٠ر١فى سنة الأساس إلى     % ٢٩ر٩تصاعد نسبة قوة العمل للسكان من        
 . فى نهاية الخطة % ٣١ر٢م إلى من الخطة، ث

فـى الـسنة    % ٢٣٢ر١فى سنة الأساس إلى     % ٢٣٤ر٤تراجع عبء الإعالة الإقتصادية من       
 . فى نهاية الخطة % ٢٢٠ر٢الأولى من الخطة ، ثم إلى
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 تقديرات السكان وقوة العمل المستهدفه خلال فترة الخطة) ١٢(شكل رقم 
  

 
 : مل ، تهدف الخطة إلى ومن حيث التركيب النوعى لقوة الع

فى الـسنة   % ١٨فى سنة الأساس إلى     % ١٧ر٧الإرتفاع بنسبة مشاركة الإناث فى قوة العمل من          
خـلال  %  ٤ر٤فى نهاية الخطة ، بمتوسط معدل نمو سنوى         % ١٩ر٢الأولى من الخطة  ثم إلى       

 .سنوات الخطة 
% ١١ر١فى سنة الأساس إلى     % ١٠ر٨زيادة نسبة قوة عمل الإناث لجملة السكان من الإناث من            

 فى نهاية الخطة % ١٢ر٣فى السنة الأولى من الخطة ، ثم إلى 
  

 مؤشرات قوة العمل المستهدفة بحسب التركيب النوعى) ٣٤(جدول رقم
 خلال الخطة الخمسية والسنة الأولى منها

 ٠٦/٢٠٠٧ ٠٢/٢٠٠٣ ٠١/٢٠٠٢ بيـــــــان
  ـ قوة العمل 

                ذكور 
            إناث     

 
 %٨٢ر٣
 %١٧ر٧

 
 %٨٢ر٠
 %١٨ر٠

 
 %٨٠ر٨
 %١٩ر٢

 ـ متوسط معدل النمو السنوى لقوة العمل 
                ذكور 
                إناث

 
- 
- 

 
 %٢ر٢
  %٤ر٦

 
- 
- 

 (%)ـ نسبة قوة العمل للسكان  
                ذكور 
                إناث

 
  %٤٨ر١
  %١٠ر٨

 
  %٤٨ر٢
  %١١ر١

 
  %٤٩ر٣
  %١٢ر٣

 (%)ـ التركيب العمرى لقوة العمل 
 

  سنة ٢٥ أقل من - ١٥ ذكور    
  سنة ٤٥ أقل من - ٢٥         
  سنة٦٥ أقل من - ٤٥        

 
 

  %٢٦ر٧
  %٤٩ر٢
  %٢٤ر١

 
 

  %٢٦ر٠
  %٤٩ر٧
  %٢٤ر٣

 
 

  %٢٣ر٧
  %٥١ر٤
  %٢٤ر٩

 
  سنة ٢٥ أقل من - ١٥                 إناث   

  سنة ٤٥ أقل من - ٢٥        
  سنة٦٥ أقل من - ٤٥        

 
  %٣٥ر٨
  %٥٢ر٣
  %١١ر٩

 
  %٣٥ر٤
  %٥٢ر٤
  %١٢ر٢

 
  %٣٣ر٨
  %٥٢ر٤
  %١٣ر٨

 

 

٠

١٠

٢٠

٣٠

٤٠

٥٠

٦٠

٧٠

٨٠

سمة
ن ن
ليوـ
 م

السكان ٦٥٫٩ ٦٧٫٣ ٧٢
قوة العمل ١٩٫٧ ٢٠٫٣ ٢٢٫٥

٢٠٠٢/٢٠٠١ ٢٠٠٣/٢٠٠٢ ٢٠٠٧/٢٠٠٦

٪٢٩٫٩٪٣٠٫١ ٪٣١٫٢

٪١٠٠ ٪١٠٠٪١٠٠
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 : ـ  التشغيل ٣
 :  الإستراتيجية ٣/١

 بين المعروض من العمالة والطلب عليها إحدى الركائز الهامة التى توليها            يعتبر تحقيق التوازن  
اصة، وتعمل كافة مؤسسات الدولة على إحراز هذا التوازن أو الإقتراب منـه بتـوفير               الخطة أهمية خ  

فرص عمل حقيقية ومنتجة من كافة التخصّصات لإستيعاب قوة العمل الجديدة ، بالإضافة إلى السحب               
 .من رصيد البطالة القائم 

 :ر التالية وتستند إستراتيجية الخطة فى تحقيق مستويات عالية من التشغيل على المحاو

 .، مع تكثيف الإهتمام بالمشروعات الصغيرة)محلى وخارجى (سياسات تحفيز الإستثمار الخاص 

 بما يتفق وإحتياجات سوق العمل، وذلك بالتركيز على تنميـة المهـارات             تحسين نوعية العمالة   
 .البشرية من خلال تطوير مراكز التدريب وتحديثها

وفير مُخرجات على مستوى من المهارة والقدرة على المبـادرة           بمايؤهّله لت  تطويرالنظام التعليمى  
 .والإنضمام لسوق العمل 

 بين العرض والطلب فى سوق العمل بالحد من التدفّقات الجديـدة التـى تنـساب                تقليص الفجوة  
للسوق من خلال تخفيض نسبة التسرّب من التعليم وتحديث نظام الخدمة العامة للخرّيجين، وكذا              

 برامج التدريب والتأهيل للخرّيجين التوسّع فى 

 فى التوفيق بين جانبى العرض والطلـب، سـواء باسـتكمال الجانـب              تحسين أداء سوق العمل    
التسويقى المنظِّم للعلاقة بين أطراف العمل أو بتنشيط دور مكاتب العمـل الحكوميـة وتحـسين       

بيانات عن الفائض والعجز    إمكانياتها وتنظيم عمل مكاتب التوظيف الخاص، وكذلك توفير قاعدة          
 .فى فرص العمل والمهارات وعن الفرص المتاحة للتدريب وإعادة التدريب

 :  الأهداف الكمية ٣/٢

 ألـف مـشتغل فـى عـام         ١٧٩٥٠ زيادة عدد المشتغلين من نحـو        تستهدف الخطة الخمسية  
  ألـف مـشتغل    ٣٤٠٩ بزيادة قـدرها     ٠٦/٢٠٠٧ ألف مشتغل فى عام      ٢١٣٥٩ إلى نحو    ٠١/٢٠٠٢

، بينما تستهدف الخطة فـى عامهـا الأول أن يـصل عـدد              %٣ر٥٤بمتوسط معدل نمو سنوى قدره      
، ٠١/٢٠٠٢ ألف مشتغل عن سنة الأساس       ٥٣٧ ألف مشتغل بزيادة قدرها      ١٨٤٨٧المشتغلين إلى نحو    
، وهذا بخلاف عمالة الإحلال ليبلغ متوسط معدل الزيادة السنوية فى العمالة            % ٣,٥وبمعدل نمو قدره    

 . ألف فرصة عمل ٦٥٧حو ن

 تقديرات عدد المشتغلين بالسنة الأولى والأخيـرة مـن الخطـة             )٣٥( ويوضّح الجدول رقم    
 : وبحسب القطاعات الإقتصادية والذى يتضح منه مايلى ٠١/٢٠٠٢الخمسية مقارناً بسنة الأساس 

فى عـدد المـشتغلين      المرتبة الأولى من حيث إستيعابها للزيادة المقدرة         تحتل القطاعات السلعية   
 ألـف   ١٧٢٠خلال سنوات الخطة الخمسية، حيث تصل الزيادة فى عدد المشتغلين إلـى نحـو               

 ألف مشتغل  للسنة     ٢٦٥من إجمالى الزيادة على المستوى القومى، منها        % ٥٠ر٤مشتغل تعادل   
 .الأولى

 ألـف   ٩٩٣نحـو   ، حيث تقدّر الزيادة بها      يأتى فى المرتبة الثانية قطاعات الخدمات الإجتماعية       
 . ألف مشتغل ١٧٨من الإجمالى، ويخص السنة الأولى% ٢٩ر١مشتغل تمثّل نحو 

 ألـف مـشتغل     ٦٩٦، إذ تبلغ الزيادة المستهدفة      تحتل قطاعات الخدمات الإنتاجية المرتبة الثالثة      
 .من إجمالى الزيادة على المستوى القومى% ٢٠ر٤تمثّل 



 ٧٦ 
 

 ، إلا أن هنـاك تطـوّرات        جملة القطاعات الـسلعية   بالرغم من ثبات الوزن النسبى للمشتغلين ب       
مستهدفة فى الأهمية النسبية للقطاعات الفرعية المكوّنة حيث أنه من المقدّر أن تـنخفض نـسبة                

فى نهاية الخطة يعوضها تحـسّن      % ٢٧ر١فى سنة الأساس إلى     % ٢٨ر٥العمالة الزراعية من    
 .بناء نسبى فى العمالة الصناعية وعمالة قطاع التشييد وال

 من حيث نسبة المـشتغلين بهـا، خاصـة          من المقدّر حدوث زيادة طفيفة فى القطاعات الخدمية        
قطاعات السياحة والمواصلات والتجارة والخدمات الإجتماعية والشخصية، مع تقلّص نسبى فى           

 ٠العمالة المشتغلة بقطاع الخدمات الحكومية والمرافق العامة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ٧٢ 
 

 ٢٠٠١/٢٠٠٢ مقارنا بسنة الأساس٢٠٠٦/٢٠٠٧ ، ٢٠٠٢/٢٠٠٣تقديرات عدد المشتغلين المستهدف في خطة عامي ) ٣٥(ول رقم جد
 الزيــــــــــــــــــــــادة مستهدف مستهدف متوقع

٢٠٠٦/٢٠٠٧ ٢٠٠٢/٢٠٠٣ 
 الهيكل النسبي لجملة المشتغلين

 
 

 القطاعات الإقتصادية
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 ٠٦/٢٠٠٧ ٠٢/٢٠٠٣ ٠١/٢٠٠٢ نسبة عدد نسبة عدد )

 ٢٧ر١ ٢٨ر٢ ٢٨ر٥ ١٣ر١ ٦٧٠ ١ر٩ ١٠٠ ٥٧٨٩ ٥٢١٩ ٥١١٩ الزراعة
 ١٤ر٣ ١٣ر٦ ١٣ر٤ ٢٧ر٤ ٦٦٠ ٤ر٣ ١٠٤ ٣٠٦٥ ٢٥٠٩ ٢٤٠٥ الصناعة والتعدين

 ٠ر٤ ٠ر٣ ٠ر٣ ٥٥ر٢ ٣٢ ٨ر٦ ٥ ٩٠ ٦٣ ٥٨ البترول
 ٠ر٧ ٠ر٨ ٠ر٨ ٩ر٦ ١٣ ١ر٥ ٢ ١٤٩ ١٣٨ ١٣٦ رباءالكه

 ٨ر٦ ٨ر٣ ٨ر٣ ٢٣ر٢ ٣٤٥ ٣ر٦ ٥٤ ١٨٢٩ ١٥٣٨ ١٤٨٤ التشييد والبناء
 ٥١ر١ ٥١ر٢ ٥١ر٣ ١٨ر٧ ١٧٢٠ ٢ر٩ ٢٦٥ ١٠٩٢٢ ٩٤٦٧ ٩٢٠٢ جملة القطاعات السلعية

النقل والمواصلات وقناة 
 السويس

 ٥ر٠ ٤ر٧ ٤ر٦ ٢٧ر٧ ٢٣٠ ٣ر٧ ٣١ ١٠٥٩ ٨٦٠ ٨٢٩

 ١١ر٢ ١٠ر٨ ١٠ر٩ ٢٢ر٣ ٤٣٤ ٢ر٨ ٥٥ ٢٣٨٤ ٢٠٠٥ ١٩٥٠ المال والتأمينالتجارة و
 ٠ر٨ ٠ر٨ ٠ر٨ ٢١ر٣ ٣٢ ٥ر٣ ٨ ١٨٢ ١٥٨ ١٥٠ السياحة والفنادق والمطاعم
جملة قطاعات الخدمات 

 الإنتاجية
 ١٧ر٠ ١٦ر٣ ١٦ر٣ ٢٣ر٨ ٦٩٦ ٣ر٢ ٩٤ ٣٦٢٥ ٣٠٢٣ ٢٩٢٩

 ١ر٥ ١ر٤ ١ر٤ ٣٣ر١ ٨٠ ٦ر٦ ١٦ ٣٢٢ ٢٥٨ ٢٤٢ ملكية العقارات
الخدمات الإجتماعية 

 ٩ر٢ ٨ر٨ ٨ر٧ ٢٤ر٦ ٣٨٧ ٣ر٣ ٥٢ ١٩٥٧ ١٦٢٢ ١٥٧٠ والشخصية

المرافق العامة والتأمينات 
الإجتماعية والخدمات 

 الحكومية
 ٢١ر٢ ٢٢ر٣ ٢٢ر٣ ١٣ر١ ٥٢٦ ٢ر٧ ١١٠ ٤٥٣٣ ٤١١٧ ٤٠٠٧

جملة قطاعات الخدمات 
 الإجتماعية

 ٣١ر٩ ٣٢ر٥ ٣٢ر٤ ١٧ر١ ٩٩٣ ٣ر١ ١٧٨ ٦٨١٢ ٥٩٩٧ ٥٨١٩

 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٩ر٠ ٣٤٠٩ ٣ر٠ ٥٣٧ ٢١٣٥٩ ١٨٤٨٧ ١٧٩٥٠ الإجمالي العام
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 :  البطالـة ٣/٣
تعتبر البطالة فى مصر ذات طابع هيكلى، لذا فإن مواجهتها تتطلب تحقيق معدلات نمو عاليـة                
ومتحيّزة لصالح التشغيل بحيث تمكّن الإقتصاد من توليد طلب متسارع على العمل يـسمح بإسـتيعاب                

وفى هذا الإطار، تستهدف الخطة الخمسية      .خلين الجُدد فى سوق العمل وكذلك تقليص حجم البطالة          الدا
مـن  % ٥ مليون متعطل بحيث يتراجع معدل البطالة إلى         ١ر١٢١أن ينخفض عدد المتعطلين إلى نحو       

 .فى سنة الأساس% ٩ر٠فى السنة الأولى من الخطة، % ٨ر٧، مقابل ٠٦/٢٠٠٧قوة العمل فى عام 
 

 تقدير عدد المتعطلين فى العام الأول والأخير) : ٣٦(دول رقم ج
 من الخطة الخمسية الخامسة

 )ألف مشتغل ( 
 (%) عدد المشتغلون قوة العمل السنة البطالـــــة

 ٩ر٠ ١٧٨٠ ١٧٩٥٠ ١٩٧٣٠ ٠١/٢٠٠٢
 ٨ر٧ ١٧٧٠ ١٨٥١٦ ٢٠٢٥٧ ٠٢/٢٠٠٣
 ٥ر٠ ١١٢١ ٢١٣٥٩ ٢٢٤٨٠ ٠٦/٢٠٠٧

 
 تكمن فى تحقيق معدلات نمو سريعة تنحاز إلـى          هة الحقيقية لمشكلة البطالة   وإذا كانت المواج  

التشغيل، إلا أن ثمة برامج تشكّل أداة سريعة تتعامل مع هذه الظاهرة، بجانـب التوسـع الكبيـر فـى      
 :الإستثمار المصاحب لتشغيل كثيف للعمالة ويمكن تحديد الإطار العام لهذه البرامج  

 نتيجة لتوسع إستثمارات القطاع الخاص ومعدل إستغلال الطاقـات           العاملة زيادة الطلب على اليد    
 .المتاحة به 

 بقصد الإحلال أو لمواجهة الإحتياجـات المتجـدّدة ، وخاصـة فـى              التشغيل بالأجهزة الحكومية   
 .مجالات التعليم والصحة والخدمات العامة

ة القوى العاملة ومن خـلال نـشرة         شبكة مكاتب الإستخدام التابعة لوزار     التشغيل من خلال تفعيل    
 .التوظف التى تصدرها الوزارة بالإعلان عن الوظائف الشاغرة

 ، وخاصة من خلال التعاون مع الصندوق الإجتماعى للتنمية  مع مراعـاة              المشروعات الصغيرة  
أن هذه المشروعات تحتاج إلى تطوير ودعم التشغيل فى المحليات ، وفى مقـدمتها مـشروعات                

 .العامة فى المناطق الريفيةالأشغال 
 . والجمعيات وأنشطة برامج الأسر المنتجةالإقراض الشعبى 
 . فى بعض مراكز التدريب المتطورةالتشغيل الإنتاجى 
 التى بها عجز ، مثل التمريض والسياحة والإتصالات والمعلومات،          التشغيل فى عدد من المجالات     

 . الحكوميةفضلاً عن التشغيل فى إطار خصخصة بعض الخدمات
 صافى الهجرة للخارج من خلال توفير المعلومـات عـن           هذا بالإضافة إلى تفعيل برنامج إيجابية      

 بما يكفل توليد فـرص عمـل        - وبالذات فى الأقطار العربية والأفريقية       -سوق العمل بالخارج    
لإحتياجات المتطوّرة  جديدة أمام القوى العاملة الوطنية والإعداد الملائم للعمالة المحلية لتتوافق مع ا           

 .فى الأسواق الخارجية
 لمشكلة البطالة فى مصر تقتضى تكاتف جميع الجهـود وعلـى            وتخلص من ذلك إلى إن التصدى      

كافة المستويات الشعبية والتنفيذية نظراً لفداحة تأثيرات هذه المشكلة إنسانياً وإجتماعياً واقتصادياً ،             
لتشمل كافة القرارات بدءاً من إختيار الفنون الإنتاجية ذات         كما أن أساليب المواجهة لابد وأن تمتد        

الإستخدلم الأمثل لرأس المال على مستوى المشروع ، وتفضيل المنشآت صغيرة الحجـم كثيفـة               
العمالة من منظور التركيب الحجمى للمشروعات ، وانتقـالاً إلـى تحديـد نوعيـات الأنـشطة                 

بر للعمالة عند تقريـر أولويـات القطاعـات ، وانتهـاءً      الاقتصادية ذات الطاقات الاستيعابية الأك    
 .بالسياسات الكلية المؤثرة فى حجم التشغيل على المستوى القومى 



 ٨

 :التنمية البشريـة : śانيا 

لم تعد التنمية الإقتصادية غاية فى حد ذاتها أو هدفاً وحيداً يتوجب السعى نحو تحقيقـه ، وإنمـا                   
أصبحت فعالية جهود التنمية تقاس بمدى نجاحها فى إحداث تحسن مطرد فى نوعية الحيـاة  وفـى دفـع                  

الإقتصادى قاصرة على معـدلات زيـادة الـدخل         ولذا لم تعد مؤشرات أداء النمو       . عجلة التنمية البشرية  
القومى ومستويات التشغيل فحسب، بل صارت تضم مؤشرات أخرى فى مقدمتها القـدرة علـى تعبئـة                 

 .الموارد الخاصة والعامة وتوظيفها للإنفاق على شتى مجالات التنمية البشرية والإجتماعية

ت العمل على تحديث مصر، حيـث تنطلـق         وإدراكاً لذلك، تأتى التنمية البشرية فى مقدمة أولويا       
إستراتيجية التحديث من أن الإنسان المصرى هو محرّك عملية التنمية المستدامة، وأن رفاهيته هى غايتها               

 .الأساسية 

 :وفيما يلى عرض لأهداف وسياسات التنمية البشرية وبرامجها فى مجالاتها المختلفة 

  :كنولوجيا ـ التعليم والتدريب والبحŚ العلمى والت١

 : التعليـم ١/١

 : مرتكزات ومحاور إستراتيجية التعليم ١/١/١

 :يمكن إيجاز أهم هذه الركائز فيما يلى 
 للنهوض بمستويات التحصيل العلمى للفئات السكانية فى سـن          زيادة معدلات القيد بالمراحل التعليمية     

 .اًالتعليم وبما يتوافق والمعدلات التخطيطية المتعارف عليها دولي
 لمواجهة التحديات التى تفرضها مستجدات العصر من عولمة         الإرتقاء بمستوƒ جودة العملية التعليمية     

 .وثورة تكنولوجية ومعلوماتية وتطور معرفى وعلمى فى شتى مناحى الحياة 
ذا  والحد من التفاوتات النوعية بين متلقى خدمة التعليم، وك         تعميق العدالة فى توفير الخدمات التعليمية      

تضييق التباينات الإقليمية ، وفيما بين المناطق الريفية والحضرية، مع توجيه عناية خاصة بالمناطق              
 .النائية والمحرومة من مستوى مناسب من الخدمة التعليمية

 وتحفيز القطاع الخاص على المساهمة الإيجابية فى تقـديم  خدمـة             توسيع قاعدة المشاركة المجتمعية    
ورالأسرة ومنظمات المجتمع  المدنى بما يكفل تدعيم ديمقراطية التعليم مـن حريـة              التعليم، وتفعيل د  

 ٠فكر وحرية تعبير ومشاركـة
 وسد منابع الأمية لتنمية ملكة الإدراك لƘفـراد وتيـسير إنخـراطهم             تكثيف الجهد لمحو أمية الكبار     

 .الإيجابى فى المجتمع وميادين العمل والإنتاج 
 .ت المهارية للمجتمع لتنمية الكفاءات البشرية والنهوض بمستويات الإنتاجيةتنمية المعارف والقدرا 

 :  الأهداف الكمية ١/١/٢

 : والسنة الأولى منها تحقيق ما يلى  ) ٢٠٠٧/ ٠٦ -٠٢/٢٠٠٣(تستهدف الخطة الخمسية 

 :التعليم العام  
خطة ، ثـم إلـى      فى السنة الأولى لل   % ٢٧ر٤فى سنة الأساس إلى     % ٣٠ر٦من  خفض نسبة الأمية     

 .فى السنة الأخيرة منها % ٢٢ر٦
 الذين بلغوا سن الإلزام خلال سنوات الخطة ليصل عدد المقبولين بالمرحلـة             إستيعاب جميع الأطفال   

 مليون فـى الـسنة      ١ر٦٣مليون تلميذ فى السنة الأولى من الخطة ، وإلى نحو           ١ر٥٦الابتدائية إلى   
 .خلال الخطة  % ١٠٠حالياً إلى  % ٩٧ر٥يعاب من الأخيرة منها ، وهو ما يرفع نسبة الإست

بنهاية الخطة الخمسية الخامسة مقابـل      % ٩٥ر٧ بالتعليم العام قبل الجامعى إلى       زيادة معدل الإلتحاق   
 .فى سنة الأساس % ٩١ر٥فى السنة الأولى ، % ٩٣



 ٨

/  تلميذ   ٣٩ فصل فى سنة الأساس إلى    /  تلميذ   ٤٠ر٧ بالتعليم قبل الجامعى من      خفض كثافة الفصول   
 .فصل فى نهاية الخطة /  تلميذ٣٥ر٨فصل فى السنة الأولى من الخطة ، وإلى  

 :  التعليم العالى والجامعى 

 ألف طالب وطالبة فى السنة النهائيـة        ٥٠٧ر١زيادة أعداد المقبولين بالتعليم العالى والجامعى إلى        
د المقيدين فى نفس العام إلـى نحـو          ألف طالب وطالبة فى سنة الإساس ليصل عد        ٤٠٧ر٣للخطة مقابل   

 مقابـل   ٠٦/٢٠٠٧عام  % ٣٠ مليون طالب وطالبة ، وهو ما يؤدى إلى زيادة معدل الإلتحاق إلى              ٢ر٢٨
 .لسنة الأساس % ٢٢ر٩

 :التعليم الأزهرى 
 ألـف طالـب   ٣٧٦ر١ قبل الجامعى من حوالى زيادة أعداد المقبولين بجميع مراحل التعليم الأزهرى     

 ألف  ٤٩١ر٢ ألف فى السنة الأولى من الخطة ، وإلى نحو           ٣٩٨ر٨ الأساس إلى نحو     وطالبة فى سنة  
 مليون طالب وطالبة فى نهاية الخطـة        ١ر٥فى السنة الأخيرة منها ليرتفع عدد المقيدين إلى أكثر من           

  .٢٠٠٢/٢٠٠٣ مليون طالب في السنة الأولى ١ر٣مقابل أكثر من 
 ألف طالب وطالبة فى سنة الأسـاس إلـى نحـو            ١٢٦ من   ريةزيادة أعداد المقبولين بالجامعة الأزه     

 ألـف فـى ذات   ٦٢٠ ليصل عدد المقيدين إلى ما يزيد على   ٢٠٠٧/ ٠٦ ألف فى نهاية عام      ١٣٤ر٨
 .العام

 :الدراسات العليا 

فى سنة الأسـاس    % ١٢رفع نسبة المقيدين بالدراسات العليا إلى إجمالى المقيدين بالجامعات من           
 .اية الخطة فى نه% ١٢ر٨إلى 

 ٠أهم المؤشرات المستهدفة بالخطة الخمسية  والسنة الأولى منها   ) ٣٧( جدول رقم 
 

 ٠٦/٢٠٠٧ ٠٢/٢٠٠٣ ٠١/٢٠٠٢ البيــــــــــــــــــــان
    )بالألف: (عدد المقبولين 

 ١٦٢٩,٥ ١٥٦٠ ١٤٩٧,٤ بالمرحلة الإبتدائية

 ١٠٠ ١٠٠ ٩٧,٥ (%)نسبة الإستيعاب 

 ١٤٣١,٥ ١٣٧٠,٣ ١٣٢٢,٥ عداديةبالمرحلة الا

 ١٣٢٠,٢ ١١٧٥,٩ ١١٣٨ )عام وفني ( بالمرحلة الثانويـة 

 ٥٠٧,١ ٤١٦,٠ ٤٠٧,٣ بالتعليم العالى والجامعى

 ٤٩١,٢ ٣٩٨,٨ ٣٧٦,١ التعليم الأزهرƒ قبل الجامعى

 ١٣٤,٨ ٩٨,١ ١٢٦,٠ التعليم الأزهرƒ الجامعــى

    )العدد بالألف: (عدد المقيدين 

 ١٧١٣٤,٣ ١٥٠٥٧,١ ١٤٨٩٣ م العام قبل الجامعــىالتعلي

 ٢٢٧٨,٢ ١٧٩٦,٨ ١٦٨٢,٣ التعليم العالى والجامعــى

 ١٥٤٨,٢ ١٣٦٣,٧ ١٣٢٨,٨ التعليم الأزهرƒ قبل الجامعى

 ٦٢٠,٠ ٣٥٤,٣ ٢٤٩,٢ التعليم الأزهرƒ الجامعــى

    (%)معدل الإلتحاق الإجمالى 

 ٩٥,٧ ٩٣,٠ ٩١,٥ بالتعليم قبل الجامعــى

 ٣٠ ٢٤ ٢٢,٩ بالتعليم العالى والجامعى

 ١٢,٨ ١٢ ١٢ (%)نسبة عدد المقيدين بالدراسات العليا إلÄإجمالى المقيدين بالجامعات

 ٣٥,٨ ٣٩,٠ ٤٠,٧ )فصل/تلميذ(كثافة الفصل بالتعليم قبل الجامعى 

 ٤٧ ٤٧ ٤٧ (%)نسبة الاناث بمرحلة التعليم قبل الجامعى 

 ٤٧ ٤٧ ٤٧,٠ (%)يم الجامعى نسبة الاناث بمرحلة التعل

 ٢٢,٦ ٢٧,٤ ٣٠,٦ (%)نسبة الأمية 
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 :  برامŝ التنمية ١/١/٣

 :برنامج محو الأمية 

 :يتضمن هذا البرنامج ما يلى 
 . لتحقيق الإستيعاب الكامل لجميع الأطفال الذين بلغوا سن الإلزام توفير الفصول اللازمة 
 .ل نسبة الأمية بين الفتيات المتسرّبات من النظام التعليمى لتقليالتوسع فى إنشاء مدارس الفصل الواحد 
بالخطة % ٤٢حالياً إلى   % ١٣ لرفع معدل الإلتحاق من نحو       التوسع فى مرحلة ما قبل التعليم الإبتدائى       

 ألف فصل ، يخص العـام الأول        ١٦تقدّر الاحتياجات من الفصول لهذه المرحلة بنحو      (الخمسية الخامسة 
 ) . فصلا٨٩٩ًمنها نحو 

 ، يتم تكليف الخرّيجين الجدد من الكليات والمعاهـد العليـا والمتوسـطة              وفى إطار هذا البرنامج       
بمشروعات محو الأمية لمدة محدّدة ، كما يتم تفعيل البرنامج من خلال تأكيد عدم منح أى نـوع مـن                    

 .التراخيص الشخصية للمواطنين إلا بعد الحصول على شهادة محو الأمية 

 :مج القومى لبناء المدارس البرنا

 إلى إستكمال تنفيذ هذا البرنامج بغرض مواجهة احتياجات الإحلال والقضاء نهائيـاً             تهدف الخطة 
على تعدد الفترات ومواجهة متطلّبات النمو السكانى من خدمات التعليم الأساسى مع الإتجاه لعودة الصف               

الإضافة إلى خفض كثافة الفصول إلـى المعـدلات           ، هذا ب   ٠٤/٢٠٠٥السادس الإبتدائى إعتباراً من عام      
 .المستهدفة

 ألف فصل   ١٧ر٧وتقدر جملة الاحتياجات من الفصول فى السنة الأولى من الخطة الخمسية بنحو             
 .لتوفير السعات المطلوبة 

 :برنامج تحسين نوعية التعليم 
ى الأقل على أن تمتـد       مدرسة إعدادية عل   ٧٥٠٠ويهدف إلى توفير خدمات المدارس الذكية  لعدد         

ويـشمل  .هذه الخدمات إلى جميع المدارس الثانوية وعدد كبير من المدارس الابتدائية خلال عشر سنوات               
البرنامج تجهيز شريحة من المدارس التى تم بناؤها لإستخدام تكنولوجيا التعليم الحـديث، مثـل الـدوائر                 

 .ة والانترنت التلفزيونية المغلقة والقنوات التليفزيونية المتخصّص
 :برنامج إعداد المعلّم والإرتقاء بمستوى تكوينه ومهاراته 

ويشمل البرنامج تطوير كليات التربية وتوفير مقومات التدريب بالمراكز المعدّة لذلك ، والتوسّـع              
 . فى البعثات الخارجية 

 :برنامج تطوير التعليم الفنى 
نظام الخمس سنوات وتحديث الورŭ وتـوفير  ويشمل إستكمال برنامج تطوير المدارس الصناعية       

 .تخصّصات جديدة فى ضوء إمكانيات سوق العمل
 :برنامج تطوير التعليم العالى والجامعى ويشمل 

 على مواكبة التقدم التقنى والمعرفى وتحديث التقنيـات            تنمية قدرة مؤسسات التعليم العالى والجامعى      
 .ادية التعليمية وتوفير المقومات البشرية والم

  والمعلومات لسد العجز فى هذا المجال التخصّصىالتوسع فى القبول فى كليات الحاسبات 
 . وتقنيات التعليم المفتوح واستحداث أنماط جديدة من التعليم العالى تطوير نظم وبرامج 
 . ومهارات أعضاء هيئات التدريس تنمية قدرات 
 .دة للكليات الجامعية والمعاهد العليا  لمواجهة الاحتياجات المتزايتنويع مصادر التمويل 
 . على إنشاء مزيدٍ من الكليات والمعاهد العليا الأهلية الخاصة تحفيز القطاع غير الحكومى 
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 : التدريـب ١/٢

 الخمسية الارتقاء بمستوى التدريب على نحو يحقق التكامل بين العملية  التعليمية             تستهدف الخطة 
تدريب مهارات مُخرجات التعليم على نحو يفى بمتطلبات سـوق العمـل            والتدريب بحيث تصقل برامج ال    

 .وتطوراته المتلاحقة 
 دور المجلس الأعلى لتنمية الموارد البشرية الذى تم تشكيله باعتباره الآلية القوميـة              وتبرز الخطة 

نميـة القـوة    المسئولة عن الربط والتنسيق والمتابعة والتقويم ، بالإضافة إلى دور المجـالس المحليـة لت              
 .البشرية، والتدريب الشامل بكل محافظة 

 إلى تفعيل البرامج الوطنية للتدريب وللتشغيل وتأهيل شباب الخريجين من خـلال             وترمى الخطة 
تحديث مراكز التدريب وتطوير برامجها وإعداد المدرسين وإنشاء مراكز تدريب مهنية ونموذجيـة فـى               

راكز ، هذا بالإضافة إلى حصر إحتياجات سوق العمل مـن المهـن             المحافظات التى لا تتوفر بها هذه الم      
 .المختلفة

 :  البحŚ العلمى والتكنولوجيا ١/٣
 :تتركز سياسات البحث العلمى والتكنولوجيا فيما يلى 

 ومعاهد ومراكز البحوث فى الوزارات المختلفـة وفـى الجامعـات            التنسيق بين أجهزة البحث العلمى     
 .ون بين برامجها البحثية وتحقيق التكامل والتعا

 . ومراكز ومعاهد البحوث وغيرها من التخصصات العلمية والتكنولوجية الجديدةتحديث هيئات 
 بيانات عن التكنولوجيات فى التخصصات المختلفة وأمـاكن توطنهـا وإتاحـة الفرصـة               تكوين قاعدة  

 .للحصول على هذه المعلومات 
 والاستفادة من المعونات الفنية من هذه الدول بما يسمح بتدفق            العلمى مع الدول المتقدمة    توثيق التعاون  

 .المعارف العلمية والتكنولوجية المتطورة 
 . التشريعات التى تحكم الأداء فى معاهد ومراكز البحث العلمى النظر فى تطوير 
راكـز   لتعميم استخدام الحاسبات الآلية والتوسع فى استخدامها فى نـوادى الأطفـال وم             تكثيف الجهود  

 .الثقافة والمدارس والجامعات ودعم رعاية المبدعين 
 .  الأبحاث التى تمولها مؤسسات القطاع الخاص وتطويرها التوسع فى مراكز 
  البعثات إلى الجامعات الأجنبية المتخصصة فى مجالات البحث العلمى والتكنولوجيا التوسع فى إيفاد 
 .ختراع من المصريين  للحاصلين على براءات الاإرساء قاعدة بيانات 
 التى يمكن أن تمنح لشركات إدارة خدمات نقل المعلومات وتوسـيع قاعـدة قطـاع                دراسة التراخيص  

 .الأعمال التكنولوجية والمعلوماتية 

 :ولتفعيل سياسات البحث العلمى والتكنولوجى، تركز الخطة على 
كنسبة من الناتج المحلى الإجمـالى       المخصّصة للإنفاق على أنشطة البحث والتطوير        زيادة الاعتمادات  

 .والموازنة العامة للدولة
 على التكوين العلمى والتأهيلى لƘفراد المؤهلين لقيادة عمليات البحث العلمى والتطـوير             زيادة الإنفاق  

 .التكنولوجى
 القاعدة العلمية المصرية والتنسيق والمشاركة بين مخلتف مواقع العمل البحثى فـى             ربط جميع عناصر   

 .صرم
 الإختراع وتسجيلها وفقاً لإتفاقية منظمة التجارة العالمية المرتبطـة بحمايـة حقـوق              الإهتمام ببراءات  

 .الملكية الفكرية
 - الشبـاب المتدربـة على تكنولوجيـا المعلومات والاتصالات بدءاً من البرمجيات           إستثمار طاقـات  

وإنتهاءً بإجراء الخدمات الاتـصالية والإمـداد        مروراً بتصنيع معدات الاتصالات ،       -إنتاجاً وتصديراً   
 .وإنشاء قرى ذكية فى مجال البرمجيات…بخدمات المعلومات والبيانات 



 ٨

 : ـ الصحة ٢

 

 :    إستراتيجية الخطة ومحاورها الأساسيـة ٢/١

 

 فى تحسين نوعية حياة المواطن بما ينعكس إيجاباً على قدرته الإنتاجية وبما             يُسهم القطاع الصحى  
ولتحقيق ذلك تعمل الدولة على توفير المقوّمـات البـشرية والماديـة            . تيح له التمتع بعائد وعطاء قدرته     ي

للإرتقاء بمستوى التغطية الصحية الحالية وتقليل التفاوتات فى مستويات الخدمات الصحية بين المنـاطق              
 .والأقاليم المختلفة

تقاء بالخدمات الصحية، إلا أن ثمة حاجـة         من إنجازات ملموسة فى مجال الإر      وبالرغم مما تحقّق  
 .ماسة لمزيدٍ من التطوير ورفع كفاءة الأداء لضمان تواصل النهوض بالمستوى الصحى للمواطنين

 :وفى هذا الإطار، ترتكز إستراتيجية الخطة على المحاور التالية 

بما يحقّق الإسـتغلال     الصحية وتحسين مؤشراتها فى إطار الجودة الكلية و        الإرتقاء  بمستوى الخدمات    
 .الكفء لمُدخلات هذا القطاع

 وتقليل التفاوتات بين المناطق الحضرية والريفية أو داخل بعضها حيث ما            تحقيق عدالة توزيع الخدمة    
فعلى سبيل المثـال،    . زالت مؤشرات بعض المحافظات أقل من غيرها بفعل توزيعات البنية الأساسية          

 فى محافظات الوجه    ٩ر٧مة فى المحافظات الحضريـة مقابل       طبيب لكل عشرة Ŋلاف نس     ٩،٩يوجد  
 سريراً لكل عشرة Ŋلاف نـسمة       ٣٩فى محافظات الوجه القبلى ، كما يبلغ عدد الأسرّة          ٥ر٦البحرى،  

 سريراً فى محافظـات     ١٥ سريراً فى محافظات الوجه البحرى،       ١٧فى المحافظات الحضرية مقابل     
 فى المحافظات الحضرية    ٤ر٦دات الصحية لكل مائة ألف نسمة       الوجه القبلى ، وكذلك يبلغ عدد الوح      

 . فى محافظات الوجه القبلى٣ر٥فى محافظات الوجه البحرى ، و ٣ر٢مقابل  

 

 إلى مستوى يتوافق مع مستويات الدخل للخدمات الإقتصادية مع توفيرها مجانـاً             تخفيض تكلفة الخدمة   
 .للطبقات الفقيرة وذوى الدخل المنخفض

 على الخدمات الصحية العلاجية والخدمات الصحية الوقائية، وذلك لأهميـة  توازن بين الإنفاقتحقيق ال  
هذا التوازن فى  مواجهة الأمراض القابلة للإنتقال من العالم الخارجى أو القابلة للإنتـشار بالـداخل                 

 .وأيضاً للإقلال من نسبة وفيات الأمهات والأطفال الرضّع

 

 :  الأهداف الكمية ٢/٢

 

 :، تهدف الخطة الخمسية والسنة الأولى منها إلى ما يلى فى إطار ما تقدّم

مواصلة التحسّن التدريجى فى المؤشّرات الصحية ، مثل معدلات وفيـات الأمهـات والأطفـال               
ومعدلات المواليد والوفيات والزيادة الطبيعية ونصيب السكان من الخدمات الصحية، على النحـو الـوارد     

 )٣٨،٣٩ (بالجدولين رقمى
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 تطور أهم المؤشرات الصحية بالخطة الخمسية وعامها الاول) ٣Õ(جدول رقم 

                                الأهداف
 المؤشّر

٢٠٠١/٢٠٠٢ 
 ٢٠٠٦/٢٠٠٧ ٢٠٠٢/٢٠٠٣ )سنة الأساس(

) ١٠٠(معدل وفيات الأمهات بسبب الحمل والولادة لكل        
 ألف مولود حى

٣٣,٢ ٣٦,٠ ٣٨,٠ 

 ١٠٠٠ سـنوات لكـل      ٥يات الأطفال أقل من     معدل وف 
 مولود حى

٢٢,٥ ٢٩,٠ ٣٠,٢ 

 ٢١,١ ٢٣,٩ ٢٥,٠  مولود حى١٠٠٠معدل وفيات الأطفال الرضع لكل 
 ٢١,٢ ٢٥,٢ ٢٦,٢ معدل المواليد فى الألف
 ٥,٩ ٦,١ ٦,٢ معدل الوفيات فى الألف

 ١٥,٣ ١٩,١ ٢٠,٠ الزيادة السكانية فى الألف
 ٢١,٠ ٢١,٠ ٢١,٠ نسمة ١٠٠٠٠/ عدد الأسرّة 
 ٢٣,٠ ٢٢,٠ ٢٢,٠  نسمة١٠٠٠٠/ عدد الأطباء 

 
 

 تطور الأهداف الكمية للخدمات الصحية) ٣Ö(جدول رقم 
 بالخطةالخمسية وعامها الاول

 )بالألف(                                                                                                
                    الأهداف           

 النوعية
٢٠٠١/٢٠٠٢ 

 )سنة الأساس(
٢٠٠٦/٢٠٠٧ ٢٠٠٢/٢٠٠٣ 

 ١٥١,٥ ١٤٤,١ ١٣٨,٠ الأسرّة
 ٢٦٥ ٢٥٩ ٢٥٠ )وحدة(مستشفيات عامة ومركزية 
 ١٦,٣ ١٠,٠ ٩,٧ منها أسرّة مستشفيات قروية

 ١٨,٠ ١٤,٠ ١٣,٢ منها أسرّة القطاع الريفى
 ٤٧,٢ ٤٦,٥ ٤٥,٠ ةأسرّة مستشفيات عامة ومركزي

 ٤،٤ ٤,١ ٣,٨ وحدات صحية ريفية
 ٨٧٨ ٧٠٠ ٥٥٠ )وحدة(مستشفيات قروية 

 ١٦٢,٠ ١٤٩,٠ ١٤٥,٠ عدد الأطباء
 ٢٣,٠ ١٩,٠ ١٨,٢ عدد أطباء الأسنان

 ٤٢,٠ ٣٨,٢ ٣٧,٥ عدد الصيادلة
 ٢٠٥,٠ ١٨٢,٠ ١٧٦,٠ عدد فئات التمريض

 
 :ويتضح مماسبق مايلي      
 ألف سـرير فـى الـسنة        ١٤٤ر١ ألف سرير فى سنة الأساس إلى نحو         ١٣٨ من   رّةزيادة أعداد الأس   

 ).٠٦/٢٠٠٧( ألف سرير فى السنة الأخيرة ١٥١ر٥الأولى من الخطة، وإلى 
 فى أعداد المستشفيات العامة والمركزية والمستشفيات القروية والوحدات الـصحية           تحقيق زيادة مطردة   

 ٠الريفية 
يادلة وهيئات التمريض بما يتناسب والزيادة المستهدفة فى أعداد المستشفيات           والص زيادة أعداد الأطباء   

 . والوحدات العلاجية والأسرّة
 ألف  ١٤ ألف سرير فى سنة الأساس إلى        ١٣ر٢ بالقطاع الريفى وزيادة عدد الأسرّة من        تكثيف العناية  

 . ألف سرير فى نهايتها١٨سرير فى السنة الأولى من الخطة، وإلى 



 ٨

 

 

 : السياسات  ٢/٣

، ٠٢/٢٠٠٣ يتطلب عدداً من السياسات تتضمنها خطة العـام الحـالى            إن تحقيق الأهداف السابقة   
 :وأهمها 

 لدعم برامج الرعاية الصحية الأساسـية والخـدمات العلاجيـة بمختلـف             توفير الإستثمارات اللازمة   
 :لمعايير التالية المحافظات وبما يحقق عدالة توزيع الخدمات الصحية أخذاً فى الإعتبار ا

 التى قطعت شوطاً كبيراً فى التنفيذ حتى يمكن الإنتهاء منها خلال العام الأول من               إستكمال المشروعات  
 .الخطة 

 . فى بعض الخدمات التى لها أهمية قصوى إستكمال النقص 
 . للطاقات الخدمية الحالية الإستغلال الكامل 
 .جراحة القلب والكبد ، وغيرها من التخصّصات الدقيقة  المراكز المتخصّصة لƘورام وإستكمال إنشاء 
، بتوفير الطعوم والأمصال للسيطرة على الأمراض المعدية، مـع تعميـق            النهوض بالخدمات الوقائية   

 .مفهوم الحملات القومية بمشاركة المجتمع والقطاعات المعنيّة فى كافة المجالات الوقائية
عدل الوفيات، باستئصال مرض شلل الأطفال والقضاء على         وخفض م  السيطرة على الأمراض المعدية    

  وذلـك    …  وخفض معدلات وفيات الأمهات ومعدل وفيات الأطفال          …التيتانوس الوليدى والحصبة    
 .عن طريق توفير التطعيمات اللازمة، تنفيذ الحملات القومية، وتكثيف الجهود فى الأماكن الخطرة

، وتطبيق نظام طب الأسرة، وقد وُضËعĄت خطة التنفيذ فى          رالتطبيق الشامل للإصلاح الصحى فى مص      
، وسوف يبدأ التنفيذ فـى العـام الأول مـن الخطـة             ) الإسكندرية، المنوفية، سوهاج  (ثلاث محافظات   

الخمسية، كما أنه سيتم التوسّع فى نظام طب الأسرة خلال السنوات القادمة وإنشاء الوحدات والمراكـز         
 . المحرومةاللازمة لتغطية المناطق 

 الشامل لجميع المواطنين، وقد أÊعËد مشروع القانون بشأن تطبيق نظام التأمين            مد مظلة التأمين الصحى    
 :الصحى الشامل تدريجياً، ويشمل ذلك المبادىء التالية 

 المجتمع وتحقيق مبدأ الإلزام بمـا يـؤدى إلـى توسـيع دائـرة التكافـل                 خضوع كافة فئات وشرائح    
 .الإجتماعى

 ليقوم بتمويل خدمات التأمين الـصحى الـشامل كترجمـة لفـصل           اث صندوق الرعاية الصحية   إستحد 
 .التمويل عن تقديم الخدمة

 . للمعلومات بربط جميع وحدات تقديم الخدمة الصحيةإنشاء شبكة قومية 
 : حماية البيئة ، وذلك من خلال المعايير التالية تفعيل إستراتيجية 
 .ى حماية الإنسان والبيئة التى تعمل علإعمال القوانين 
 . والجهود الذاتية التى تدعم حماية البيئة والحفاظ عليهاتشجيع المنظمات غير الحكومية 
 . للعوامل الديموجرافية على البيئة، دون تعريض فرصة الأجيال القادمة للخطرالحد من الآثار السلبية 
سسية المناسبة والهياكل التنظيمية علـى      ، ويشمل ذلك وضع الترتيبات المؤ     السيطرة على النمو السكانى    

هذا وسوف يتم التوسّع    . أسس الشراكة فى العمل السكانى، مع التوسّع فى الإعلام والتثقيف والإتصال            
فى تغطية برامج الأسرة لزيادة معدلات الاستخدام لوسائل تنظيم الأسرة بما يتيح مـدىً واسـعاً مـن                  

 .رالوسائل يسمح بالمفاضلة والاختيار الح
 وتحفيز البحث العلمى الدوائى، بتوفير الأدوية الأساسية وتطبيق معايير الجودة           تسويق الدواء المصرى   

بهدف المشاركة فى المنافسة العالمية، وفتح أسواق جديدة للدواء المصرى، والإهتمام بالبحث العلمـى              
 .الدوائى



 ٨

 

 : ـ خدمات التنمية الإجتماعية ٣

الـدخل ،   : التنمية البشرية لا يقتصر فقط علـى الركـائز الـثلاث            إن الإرتقاء بمستوى أوضاع      
الصحة، التعليم ، ذلك أن إعداد المواطن ليكون قادراً على تحقيق متطلبات التنمية يتطلب توفير خـدمات                 

 :التنمية الاجتماعية فى مجالاتها المختلفة ، والتى تتمحور فى المسارات التالية 

لثقافى للإنسان المصرى ، ويتمثل ذلك فى الخدمات الدينيـة، الثقافيـة             وا مسار يرعى الإطار الروحى    
 .والإعلامية 

 . المتكامل للشباب ، من خلال الإهتمام بالخدمات الرياضية والاجتماعية مسار يوفر فرص النمو 
 لتهيئة بيئة إقتصادية قادرة على الإنطلاق ،ويتمثـل ذلـك فـى             مسار يوفّر مقوّمات الأمن والإستقرار     

 .دمات العدالة والأمن الداخلى خ
هذا وتتضمن الخطة الخمسية الخامسة والسنة الأولى منها الاستثمارات المطلوبـة لتـوفير هـذه               

وتولى الخطة عناية خاصة بمكون النوع الاجتماعى بغـرض إدمـاج           . الخدمات بالكم والجودة المطلوبة     
عالة فى التنمية الاقتصادية والاجتماعية والاستفادة      المرأة فى المجرى الرئيسى للتنمية ضماناً لمشاركتها الف       

 .من عوائدها ورفع قدراتها ومساعدتها فى التعرّف على مشاكلها وسُبل التغلب عليها 

 : ـ سياسات مكون النوų الاجتماعي٤

 : فى المجال الاقتصـادى ٤/١

تحقيق التوظيـف الأمثـل      فى المجالات الاقتصادية المختلفة لضمان       تطوير ورفع نسبة مشاركة المرأة     
 .لطاقات القوة البشرية بعنصريها 

 فى بعض الأنشطة الاقتصادية التى مازالت مشاركتها فيها ضعيفة ،           إتاحة مزيدٍ من الفرص أمام المرأة      
 .خاصة فى المجالات الإنتاجية والصناعية 

وق العمل مـع ضـرورة       وتنمية قدراتها لتتلاءم مع متطلبات س      توفير برامج التدريب والتأهيل للمرأة     
 .تمتعها بمظلة الحماية الاجتماعية 

 فى مشروعات الأسر المنتجة والصناعات الصغيرة وذلك من خلال التوسع فـى             تعظيم مشاركة المرأة   
 .إقامة المشروعات الإنتاجية الصغيرة وتوفير الخدمات الداعمة لها 

 .زيادة مشاركة المرأة فى وضع الإستراتيجيات الإنمائية  

 : فى المجال التعليمى والتدريبى ٤/٢

 الكامل للإناث الريفيات ممن فى سن التعليم الأساسى والعمل علـى منـع تـسربهن                تحقيق الإستيعاب  
 .وإستكمال وتوفير الإحتياجات من مدرسة الفصل الواحد 

رامج المهارات   لبرامج محو أمية المرأة الريفية التى لم تلتحق بالتعليم على أن تشمل الب             الإنتشار الواسع  
 .والمعارف التى تمثل مشكلات وقضايا المرأة الريفية 

 ليس فقط من خلال الخط التعليمى الرسمى ولكن أيضاً من خلال التنظيمات             إتاحة فرص التعليم للمرأة    
السياسية والمهنية والاجتماعية والثقافية ومواقع العمل ومراكز التدريب ، ومن خـلال تطـوير نظـم                

 .ات التعليم المفتوح وبرامج وتقني
 والجمعيات غير الحكومية كدور رئيسى فعال لإحداث التطـوير والتغييـر            تأكيد دور الإعلام وأجهزته    

 .والتجديد فى تثقيف المرأة وتعريفها بدورها فى المجتمع 
  والثقافى السائد عن المرأة باعادة النظر فى المفاهيم التى تعمـل علـى التفرقـة               تغيير المناŤ الفكرى   

 .النوعية بينها وبين الرجل وتنمية الوعى السياسى عن المرأة 

 



 ٨

 

 : فى المجال الصحى ٤/٣

 وزيادة كفاءتها مع التركيز على المنـاطق المحرومـة          إعادة توزيع الخدمات الصحية الموجّهة للمرأة      
 .منها

 .يات الجغرافيةنظم المعلومات الصحّية فى الأجهزة المعنية بالمرأة على كافة المستوتقوية وتدعيم  
 . صحة وخدمات تنظيم الأسرة ورفع كفاءة الوحدات الصحية التوسع فى مشروعات 
 . التى تكفل حماية صحة المرأة والأطفال إصدار التشريعات 

 : فى مجال الرعاية الاجتماعية ٤/٤

 . مظلات وشبكات أمن إجتماعى بالمشاركة مع القطاع الخاص والأهلى التوسع فى إقامة 
 المشروعات الإنتاجية الصغيرة صديقة البيئة ودعمها لإيجاد فـرص عمـل جديـدة              فى إقامة التوسع   

 .ومناسبة تدر دخلاً مناسباً للمرأة 
 بين الوزارات المعنية بشئون المرأة وشركاء التنمية بالمحافظات والمحليات لدعم           تفعيل مبدأ المشاركة   

 .الرعاية الاجتماعية 
لاجتماعى فى المشروعات التنموية على جميع المستويات وتطوير نظـم           النوع ا  متابعة الأخذ بمنظور   

 .وŊليات هذه المتابعة 

  : فى مجال الاعلام والثقافة٤/٥
،الثقافة،العدالة، والإنصاف للنوع بين كل العاملين بمختلـف وسـائل          الترويج لقضايا النوع الاجتماعى    

 .الاعلام والثقافة 
 ناحية والمؤسسات الصحفية والإعلام المرئى والمسموع من ناحيـة           من التنسيق بين القطاع الأكاديمى    

 أخرى بما يحقق تكامل العملية التعليمية فى الإعلام مع متطلبات سوق العمل الإعلامى 
 الإعلامية للداخل والخارج والتى تعمل على إظهار المرأة بالصورة الحـضارية            تنفيذ وتكثيف الرسائل   

 .الحقيقية اللائقة

 :ات الطŽولة والأمومة  ـ سياس٥
 . بالطفولة بوجه عام ، بهدف تطويرها بما يتلاءم والتغيرات الاجتماعية النظر فى التشريعات الخاصة 
 . اليوم الكامل وإستكمال الأوضاع التربوية بالمدارس تعميم تطبيق نظام 
 . الذى تضلع به المحليات فى رعاية الطفولة تدعيم الدور الأساسى 
 . الصحية لƘطفال ، وبخاصة فى المناطق الريفية ن الرعايةتقديم مزيدٍ م 
 والأمهات ومعلمات دور الحضانة بأمراض الطفولة وأخطارهـا وأعراضـها           التوعية المستمرة لƖباء   

 .وكيفية الوقاية منها 
والحدائق العامة وقصور الثقافة فى المحافظات وبـرامج الطفـل فـى وسـائل              العناية بمكتبات الطفل     

 .مالإعلا
 . الرائدة والناجحة فى مجالات الطفولة المختلفة والمتعددة والإعلام بها تدعيم المشروعات 
 . الموهبين والمبدعين وتحفيز القدرات الإبداعية والإبتكارية للنشŒ الإهتمام بالأطفال 
ائمـة فـى     دور تأهيل الأطفال المعاقين لإستيعاب الأعداد التى لا تتسع لهم الدور الق            التوسع فى إنشاء   

 .الوقت الراهن 
 . لتشمل الأمهات غير العاملات والريفيات إتساع مظلة التأمين الصحى 
 . والأطفال الذين لا يجدون الرعاية الأسرية حماية الأطفال الأيتام 
 من المعلومات الاقتصادية لتحديث Ŋليات التخطيط والمتابعة فى جميـع القطاعـات             توفير قاعدة سليمة   

 .اد نقاط الإتصال المعنية بأنشطة المرأة والطفولة والأمومة والمستويات وإيج


